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§ 188 MSN 2021/124

Yttrande over Naturvardsverkets forslag till vagledning
om tillsyn och provning av hamnar

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslair kommunstyrelsen att anta yttrande enligt bilaga
1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 30 september 2021.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Naturvardsverket har arbetat fram en ny vigledning om tillsyn och prévning av hamnar
enligt miljobalken. Vigledningen innehaller referenser till domar, rapporter och manga
linkar vidare till aktuell information. Beddmningen dr att Naturvardsverkets forslag till
vigledning kan utgora ett bra stod vid viss tillsyn av hamnar. Gillande oljehamnar och
oljelager dr det viktigt att gillande branschrekommendationer kan kompletteras med
myndighetsvigledning for de delar som saknas.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 30 september 2021
Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Remiss

Bilaga 3. Missiv

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade i enlighet med enhetens forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 189 MSN 2021/113

Yttrande over remiss av Kartlaggning av biologisk
mangfald — Krav och vigledning for naturvardes-
inventering (NVI) samt kompletterande inventeringar

och forstudier
Yttrande till Svenska Institutet for Standarder (875)

Beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen att anta yttrandet Gver
SiS:s remiss av Kartliggning av biologisk mangfald — Krav och vigledning for
naturvirdesinventering (NVI) samt kompletterade inventeringar och forstudier enligt bilaga
1 till tjdnsteskrivelsen, daterad den 4 oktober 2021.

2.Milj6- och stadsbyggnadsnimnden forklarar f6r egen del paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Dokumentet, bilaga 2 till tjinsteskrivelsen, idr en reviderad och utékad utgava av SS
199000:2014. Naturvérdesinventering avseende biologisk mangfald (NV'1) — Genomforande,
naturvardesbedimning och redovisning. Syftet med SiS:s dokument ar att skapa ett ramverk med
gemensamma termer, krav och principer som kan anvindas vid kartliggning och virdering
av biologisk méangtald. Avsikten dr att foretag, myndigheter, organisationer och enskilda ska
erhalla kvalitetssakrad geografisk miljdinformation som gor det moijligt att leva upp till
konventionen om biologisk mangfald.

Myndigheter kan vilja att hinvisa till dokumentet vid en tillstindsprovning eller i en
toreskrift. Det blir dd ett krav som ska f6ljas. En verksamhet, en kommun eller ett foretag
kan bestimma att dokumentet ska anvinda som underlag f6r upphandlingar eller interna
regelverk. Universitet, h6gskolor, myndigheter, foretag eller enskilda biologer som avser att
utveckla eller anvinda metoder for att kartligea och virdera biologisk mangfald kan vilja
att folja dokumentet.

Dokumentet bidrar till standardisering inom omradet naturvirdesinventering och biologisk
mangfald. Det omfattar krav, principer och vigledning for inventering och virdering av
ekosystem, arter och livsmiljéer samt hur inventeringsresultat ska redovisas och levereras.
Dokumentet faststiller krav och ger vigledning f6r den som utfor kartligening och
virdering av biologisk mangfald. Det ger ocksa vigledning for bestillning av sidana
kartliggningar.

Nacka kommun har haft stor nytta av standarden och uppskattar att den nu har
uppdaterats. Den nya utgavan medfér fortydliganden som gor standarden dn mer
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anvindbar. Sammantaget framgar det av yttrandet att kommunen inte har nagot att erinra
mot forslagen 1 remissen men limnar en kommentar om att det dr av stor vikt att den nya
utgavan inte paverkar kostnader och handliggningstider for plan- och bygglovsprocesserna.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 4 oktober 2021
Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Remiss

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med enhetens forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 190 MSN 2021/114

Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)
Yttrande over betdnkande till Finansdepartementet

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver betinkandet 1 enlighet med bilaga 1 till
protokollet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden férklarar f6r egen del paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Betinkandet ”Ett nytt regelverk f6r bygelov” dr ute pa remiss. Syftet med Gversynen ar
bland annat att skapa ett enklare, effektivare och mer andamalsenligt regelverk och ett
langsiktigt hallbart byggande av bostider. Forslagen 1 betinkandet d4r omfattande och ber6r
bland annat lovplikt, férutsittningar f6r lov och handlaggning och prévning. Bedomningen
ar att fOrslaget i stort dr positivt men saknar en vil genomarbetad konsekvensanalys
avseende de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna. Arendet bereds parallellt i
kommunstyrelsens arbetsutskott. Ett forslag till yttrande har tagits fram med bade
overgripande och specifika synpunkter som kommunstyrelsen foreslas anta.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 8 oktober 2021
Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Sammanfattning av SOU 2021:47

Yrkanden

Johan Krogh (C) yrkade, med instimmande av Martin Saif (L), Johan Hiller (M), Stephan
Andersson (SD), att miljo- och stadsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen anta
forslag till yttrande 1 enlighet med bilaga 1 till protokollet.

Anders Tiger yrkade bifall till Johan Kroghs (C) yrkande med dndringen att f6ljande stycke
under rubriken “Lovplikt” utgar:

”Nacka kommun anser det befogat att infra lovplikt f6r komplementbostadshus. Da
kraven pa ett sjilvstindigt bostadshus i stort dr desamma vare sig det dr en huvudbyggnad
eller ett komplement dr det konsekvent att komplementbostadshuset blir f6rprovat pa
samma sitt som huvudbyggnaden samt att grannar har ritt att 6verklaga beslutet. Att
komplementbostadshuset fortfarande dndd kan uppfoéras i strid med detaljplanen stimmer
val med den ursprungliga tanken.”

Och ersitts med:

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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”Nacka kommun anser det diremot inte befogat att i enlighet med utredningens forslag
infora lovplikt f6r samtliga komplementbyggnader som skall anvindas som bostadshus. En
byggnads inverkan pa omradets utseende torde vara oberoende av dess
anvindningsomrade, varfor det férefaller orimligt att exempelvis grannars Gverklaganderitt
skall gilla vid vissa typer av anviandningar av en byggnad men inte andra. Vidare stiller en
sadan lovplikt till besvirligheter om en byggnad tas i ansprik f6r dndrade dndamal Gver
tid.”

Dessutom stryks parentesen (komplementbostadshus kriver bygglov) under rubriken

” Anmailningsplikt”.

Thomas Josefsson (S) yrkade, med instimmande av Christina Staldal (NL) och Rolf
Wasteson (V), bifall till Johan Kroghs (C) yrkande med dndringar och tilligg enligt bilaga 2
till protokollet.

Beslutsgang
Nimnden beslutade forst att miljo- och stadsbyggnadsniamnden foreslar kommunstyrelsen
anta forslag till yttrande i enlighet med bilaga 1 till protokollet.

Ordtoranden stillde Thomas Josefssons yrkande 1a enligt bilaga 2 protokollet mot avslag
och fann att nimnden beslutat avsla detsamma.

Ordforanden stillde Thomas Josefssons yrkande 1b enligt bilaga 2 protokollet mot avslag
och fann att nimnden beslutat avsla detsamma.

Ordtoranden stillde Thomas Josefssons yrkande 2 enligt bilaga 2 protokollet mot avslag
och fann att nimnden beslutat avsla detsamma.

Ordforanden stillde Thomas Josefssons yrkande 3 enligt bilaga 2 protokollet mot avslag
och fann att namnden beslutat avsld detsamma.
Votering begirdes och verkstilldes.

For avslag pa yrkandet réstade Anna Carlsson (M), Johan Hiller (M), Magnus Sjoqvist (M),
Tim Sundberg (M), Martin Saaf (L), Anders Tiger (KD), Stephan Andersson (SD), Caroline
Westerstahl (C) och Johan Krogh (C).

For bifall till yrkandet rostade Henrik Unosson (S), Thomas Josefsson (S), Christina Staldal
(NL) och Rolf Wasteson (V).

Med 9 roster mot 4 beslutade milj6- och stadsbyggnadsnimnden att avsla yrkandet.

Ordféranden stillde Thomas Josefssons yrkande 4 enligt bilaga 2 protokollet mot avslag
och fann att nimnden beslutat avsla detsamma.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ordtoranden stillde Thomas Josefssons yrkande 5 enligt bilaga 2 protokollet mot avslag
och fann att nimnden beslutat avsla detsamma.

Ordforanden stillde Anders Tigers yrkande mot avslag och fann att nimnden beslutat avsla
detsamma.

Sammanfattningsvis beslutade nimnden att miljé- och stadsbyggnadsnimnden foreslar
kommunstyrelsen anta forslag till yttrande 1 enlighet med bilaga 1 till protokollet.

Reservation
Thomas Josefsson (S), Henrik Unosson (S), Christina Staldal (NL) och Rolf Wasteson (V)
reserverade sig mot beslutet till f6rmén f6r eget yrkande.

Protokollsanteckning

Anders Tiger lit anteckna foljande for Kristdemokraterna:

”Kristdemokraterna gillar det yttrande som Nacka limnar om utredningens féreslagna
forindringarna i PBL, utom pa en punkt. Vi vill att komplementbyggnader fortsatt ska vara
fria fran lovplikt, oavsett om byggnaden ska anvindas som bostad eller nagot annat.

Vi vill alltsa foresla foljande forandring:

Foljande stycke under rubriken "Lovplikt” utgar:

”Nacka kommun anser det befogat att infora lovplikt f6r komplementbostadshus. Da
kraven pa ett sjilvstindigt bostadshus i stort dr desamma vare sig det dr en huvudbyggnad
eller ett komplement dr det konsekvent att komplementbostadshuset blir f6rprévat pa
samma sitt som huvudbyggnaden samt att grannar har ritt att 6verklaga beslutet. Att
komplementbostadshuset fortfarande dnda kan uppfoéras 1 strid med detaljplanen stimmer
vil med den ursprungliga tanken.”

Och ersitts med:

”Nacka kommun anser det diremot inte befogat att i enlighet med utredningens forslag
infora lovplikt f6r samtliga komplementbyggnader som skall anvindas som bostadshus. En
byggnads inverkan pa omradets utseende torde vara oberoende av dess
anvindningsomrade, varfor det forefaller orimligt att exempelvis grannars 6verklaganderitt
skall gilla vid vissa typer av anvindningar av en byggnad men inte andra. Vidare stiller en
sadan lovplikt till besvirligheter om en byggnad tas i ansprik for dndrade dndamal Gver
tid.”

Dessutom stryks parentesen (komplementbostadshus kriver bygglov) under rubriken

2% 9>

” Anmalningsplikt”.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga | till protokoll MSN 20 oktober 2021 § 190
Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Yttrande over betdnkande till Finansdepartementet
(MSN 2021/114)

Johan Krogh (C) féreslar kommunstyrelsen att anta féljande forslag till yttrande:
Nacka kommun viljer att inkomma med féljande synpunkter 6ver rubricerat betinkande.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis framhaller Nacka kommun att det dr positivt med en systematisk versyn av
regelverket for bygglov 1 syfte att regelverket ska bli enklare, effektivare och mer
andamalsenligt. Nuvarande bestimmelser uppfattas av manga som otydliga och limnar
stort utrymme f6r bedémningar som inte gor regelverket forutsebart eller latt att tillimpa
vare sig for handlaggare, byggherrar, fastighetsigare eller andra intressenter. Det skapar
dirmed inte heller férutsittningar f6r en effektiv och rittssiker myndighetsutévning.

Nacka kommun vilkomnar ett helt nytt kapitel 9 i1 plan- och bygglagen, PBL, med den
foreslagna struktur som anges med att kapitlet delas upp 1 tre delar; krav pa lov,
forutsittningar for lov och férhandsbesked samt handliggning av drenden om lov och
forhandsbesked. Det ar vidare mycket positivt att bestimmelserna om lovplikt
koncentreras till PBL och inte ocksa regleras i plan- och byggtérordningen, PBF.

Nacka kommun ar positiv till forslaget 1 stort men saknar en mer realistisk analys avseende
de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna, sirskilt med tanke pa den foérskjutning
som gors 1 och med att fler atgarder ska hanteras genom radgivning och tillsyn i efterhand
istallet for att forprovas genom lov eller anmalan som idag.

I 6vrigt har Nacka kommun samma uppfattning som Sveriges kommuner och regioner,
SKR, att eventuella dndringar av regelverket maste gbras samlat och med god
framfoérhallning for att kommunerna ska fa tillrickligt med tid att revidera information pa
hemsidor, mallar, rutiner och taxor. Likasd behéver medarbetarna hinna utbildas i den nya
lagstiftningen sa att en fullgod och rittssiker service kan ges till kommunens medborgare
och Ovriga intressenter.

Specifika synpunkter pa nagra av lagférslagen
Nacka kommun vill framféra foljande angaende ett urval av de framlagda f6rslagen.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Lovplikt

Utredningen anser att bestimmelserna om lovplikt dr svara att 6verblicka, nir de som idag
regleras i bade lag och detaljplan. Det har ocksa framkommit att reglerna om lovplikt 1
detaljplan och omradesbestimmelser ofta dr otydliga och har bristfalligt underlag.
Utredningen foreslar dirfor att kommunen inte ska fa forfoga 6ver lov- eller
anmilningsplikten. Lovplikten ska i stillet kopplas till att vissa byggnadsverk och omraden
pekas ut i 6versiktsplanen som sirskilt vardefulla. Likasa ska lovplikt folja av att byggnader
och omraden i detaljplanen erhaller skyddsbestimmelser eller att bestimmelsen i 8 kap. 13§
PBL om virdefullt bebyggelseomrade ér tillimplig.

Nacka kommun vill framhalla att det kommer att krivas omfattande resurser och en
avsevird arbetsinsats for den hogre detaljeringsgrad i 6versiktsplanen, som det innebir att
peka ut sarskilt virdefulla omraden och byggnadsverk. En sidan redovisning av intresset
tor sirskilt virdefulla byggnader skulle bli avsevirt mer detaljerad dn redovisningarna av
andra allminna intressen i 6versiktsplanen och skulle kriva en mycket god framférhallning
t6r kommunerna. Nacka kommun anser att det dr bittre att endast redovisa omraden 1
oversiktsplanen och hinvisa till andra planeringsunderlag dar just virdefulla byggnader
beskrivs mer detaljerat.

Enligt férslaget ska lovplikten kopplas till om atgirden ska ske inom och utom
detaljplanerat omrade. Utredningen inser att det ar vanligt — manga ganger av historiska
skal — att titbebyggda omraden saknar detaljplan. Trots det féreslar man att skillnad i
lovplikt ska gilla mellan omraden med och utan detaljplan och hanvisar till att genom
detaljplanen reglerar kommunen markanvindningen, olika intressenter kan paverka beslutet
och lovprévningen underlittas. Nacka kommun ér tveksam till denna uppdelning.

Tillaten storlek pa komplementbyggnad inkl. komplementbostadshus utom detaljplan
foreslds Okas till 50 kvm med en hogsta nockhdéjd pa 4,5 m. Komplementbyggnad som inte
ar komplementbostadshus far uppforas utan bygglov eller anmalan. Som tidigare
konstaterats dr det vanligt med tit bebyggelse utom detaljplan och en sa stor byggnad
astadkommer en betydande omgivningspaverkan. Enligt nuvarande regelverk kan bygglov
krivas om det behdvs med hinsyn till bebyggelsens omfattning dven om det ar utanfér
detaljplan, men den méjligheten skulle forsvinna med nya foérslaget.

Nacka kommun anser det befogat att inféra lovplikt f6r komplementbostadshus. Da
kraven pa ett sjilvstindigt bostadshus i stort 4r desamma vare sig det dr en huvudbyggnad
eller ett komplement dr det konsekvent att komplementbostadshuset blir f6rprovat pa
samma sitt som huvudbyggnaden samt att grannar har ritt att 6verklaga beslutet. Att
komplementbostadshuset fortfarande dndd kan uppfoéras i strid med detaljplanen stimmer
val med den ursprungliga tanken.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Nir det giller forslaget om lovbefrielse for parkeringsplatser upp till 50 kvadratmeter inom
detaljplanerat omrade, vill Nacka kommun — i motsats till utredningen - sarskilt framféra
att forslaget inte bor gilla virdefulla omraden enligt 8 kapitlet 13 § PBL. En lovbefrielse
skulle kunna innebira oacceptabla ingrepp i kulturmiljon.

Skyltar utanfér omraden enligt 8 kapitlet 13 § PBL foreslas ej kriva lov. Nacka kommun
ser risker med forslaget. Skyltar kan medfora trafikfara, visentliga oligenheter samt
paverkan pa stadsbilden. Det medf6r sannolikt en stor andel 6kade tillsynsirenden. Viss
reglering bor darfor inforas for lovbefrielse avseende till exempel storlek pa skylt.

Det dr bra att det tydliggors att det inte ska kravas rivningslov eller marklov om dtgarden ar
nédvandig f6r att folja ett foreligegande. Fragan har idag inte varit tydligt beskriven vare sig
1lag eller forarbeten.

Det ar positivt att lovplikten for upplag, materialgardar och fasta férvaringsanlaggningar
tydlige6rs med att lovplikt intrider om atgirden dr hogre dn tre meter, eller som upptar en
markyta som ar storre dn 15 kvadratmeter inom detaljplanerat omrade eller 50
kvadratmeter utanfor detaljplanerat omrade. Det finns dock viss risk for ett 6kat antal
tillsynsarenden, eftersom paverkan for grannar kan bli negativ.

Anmailningsplikt

Utredningen féreslar att anmilningsplikten bara ska gilla nir det dr motiverat av tekniska
egenskapskrav som brandskydd, barighet, buller, sakerhet, hinsyn till milj6 och hilsa m fl
enligt 8 kap. 4-7 §§ PBL. Anmalningsplikten och didrmed start- och slutbesked bortfaller
bl.a. for komplementbyggnad (komplementbostadshus kriver bygglov), tillbygegnad, dndrad
planl6sning och underhall av bevarandevird byggnad. Andringen vilkomnas sannolikt av
berorda, men kan vara svirbedémd, da atgirden dnda behover anmilas om den paverkar
t.ex. barande viggar, brandskydd eller andra tekniska egenskapskrav. I vart fall kommer
kraven pa tillsyn troligen att 0ka, da Nackas ligenheter till 35% finns i en- och
tvafamiljshus, dir manga ej lov- eller anmilningspliktiga atgarder vidtas. I avsaknad av saval
bygglov, som anmilan och slutbesked finns det inte nagra gynnande beslut i drendet och
kommunen torde kunna ingripa med tillsyn och rittelseforeliggande i 10 ar enligt dagens
lagstiftning, vilket innebar en viss rittsotrygghet. Det dr darfor bra att den som 6nskar

skydd fran ett sent ingripande om rittelse frivilligt kan anséka om lov, start- och
slutbesked.

Handliggning och prévning

En tillbyggnad som uppgar till hégst 30 kvm foreslas inte kriva vare sig bygglov eller
anmilan under forutsattning att tillbyggnaden inte paverkar biarande delar i byggnaden eller
andra tekniska egenskapskrav. Tillbygenaden kan uppforas samtidigt med enbostadshuset.
Det blir tydligare, enklare och billigare f6r byggherren om allt kan ske i ett ssmmanhang till

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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skillnad frin vad som nu giller att startbesked for attefallstillbyggnad inte far utfardas
forrin det nybyggda enbostadshuset fatt slutbesked.

Att byggnadsnimnden ska fa besluta att ett drende om lov eller f6rhandsbesked inte ska
avgoras forran fragan om strandskyddsdispens avgjorts och att normal handliggningstid
om 10 veckor da inte ska gilla, dr positivt. I dagsliget dr det inte effektivt f6r vare sig den
enskilde eller handliggaren att krav pa beslut inom 10 veckor for bygglov eller
torhandsbesked giller oavsett om dispens ges eller ej.

Det dr positivt att byggnadsnimnden 1 det enskilda fallet f6r enklare drenden som till
exempel tradfillning, fasadindring, murar, plank och skyltar far besluta om att kontrollplan
inte behovs. Dirmed bortfaller onédigt administrativt arbete.

Att kungorelse av beslut om lov och férhandsbesked foreslas ske genom meddelande pa
kommunens webbaserade anslagstavla istillet f6r kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar
ser Nacka kommun som positivt.

En betydlig littnad foreslas, nir det galler problemet med ”planstridigt utgangslige”.
Utover hittillsvarande bestimmelser om att gamla avvikelser kan ha godtagits i tidigare
lovbeslut enligt APBL eller PBL, ska “planstridigt utgdngslige” inte lingre utgéra ett hinder
for bygglov, om byggnaden eller fastigheten, som atgiarden avser, har en detaljplan vars
genomforandetid gatt ut f6r minst 15 ar sedan. Detta dr en mycket vilkommen dndring,
som underlittar atgirder pa manga fastigheter med gamla detaljplaner.

Utredningen féreslar dven en utvidgning av méjligheten att i efterhand godta planstridiga
byggnadsverk och fastighetsbildningar 4n vad som redan dr mojligt idag. Enligt forslaget
kommer det inte bara gilla sma avvikelser férenliga med detaljplanens syfte, utan alla
avvikelser som dr férenliga med detaljplanens syfte och dr av begrinsad omfattning och
nodvandiga for att omradet ska anvindas pa dndamalsenligt satt, avser ett angeldget
gemensamt behov eller allmint intresse. Nacka kommun ser positivt pa forslaget.

Ekonomisk hinsyn ska inte lingre tas vid prévning av rivningslov. Kulturhistorisk
virdering ska goras oberoende av den ersittningsskyldighet som kan uppsta till f6ljd av
nekat rivningslov. Nacka kommun konstaterar att kommunen med den nya bestimmelsen
skulle kunna bli tvungen att vagra rivningslov och sedan bli ersittningsskyldig gentemot
den drabbade fastighetsdgaren. Det kan 1 virsta fall innebira stora kostnader for
kommunerna. En analys av de ekonomiska konsekvenserna saknas.

Konsekvenser av minskad lovplikt

Det finns en risk att en minskad lovplikt kommer bidra till en 6kning av antalet
tillsynsarenden. Enligt Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2020 framgar att 83 % av
tillsynsirendena paborjas via inkomna anmalningar, vilket ocksa dr i samma stotleksordning
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som de senaste aren. Enkidten visar ocksa att brist pa resurser och prioriteringar riskerar att
tillsynsirenden hamnar pa hég. En viss 6kning av paborjade drenden kunde ses under
2020. Behov av 6kad tillsyn behover finansieras da ingen avgift 1 dagslaget far tas ut for
tillsyn enligt PBL. Enligt Boverkets rapport Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter
2021:13 som gjorts utifran uppdrag frin regeringen, framgar att det enligt Boverkets
uppfattning inte ir moéjligt att utforma en tillsynsavgift, som pa ett rittvis och rimligt sétt
leder till battre regelefterlevnad och att effektiv tillsyn uppnas. Den nu aktuella
utredningens forslag innebir i praktiken en forskjutning, dir mer ansvar liges pa den
enskilde, och att man istillet tar efterverkningar genom tillsyn. Farre lov genererar mindre
avgifter in till de kommunala byggnadsnimnderna, men istillet en 6kad tillsyn som
byggnadsnimnderna inte far ta ut avgift for. Boverkets forslag om en total 6versyn av
kommunernas tillsynsverksamhet borde ha beaktats.

Utredningens bedomning att antalet drenden om lov, anmilan och férhandsbesked
kommer att minska med 15-30% samtidigt som kostnaden for tillsyn inte nimnvart
kommer att 6ka dr en konsekvensbeskrivning som Nacka kommun inte anser trovardig.
Flertalet tillsynsirenden leder med de nya reglerna inte till byggsanktionsavgifter utan
kommer i vart fall under manga ér att vara en blandning av tillsyns- och
informationsverksamhet som en direkt f6ljd av den nya lagstiftningen. Minskningen i
balansen mellan avgiftsbelagd verksamhet och avgiftsfri tillsyns- och
informationsverksamhet kommer att leda till att skattekollektivet i storre utstrickning dn
hittills tvingas finansiera byggnadsnimndens arbete.

Nacka kommun hade girna sett att utredningen tydligare redogjort £6r hur forslagen bidrar
till att forenkla for den enskilde. Dagens regelverk uppfattas ofta som otydligt och
komplext. En dndring av regelverket dr dirfér nédvindig och de férenklingar som
utredningen foreslar innebir stora skillnader f6r den enskilde, vilket saledes dr mycket
vilkommet. Men Nacka kommun anser att detta hade kunnat belysas mer.

Overprovning

Avslutningsvis delar Nacka kommun SKR:s synpunkter avseende att processen for
overklagande behover ses 6ver och handlidggningstiderna for 6verklagade drenden kortas
ner. De svirigheter som utredningen lyfter fram avseende méjligheten att infora tidsfrister
for domstolarnas handliggningstider, saisom att det pa grund av arstidsbundna
omstindigheter inte gar att avgéra om markens beskaffenhet gor platsen limplig f6r
bebyggelse, maste ses i ljuset av att byggnadsnamnderna férvintas goéra samma prévning pa
endast 10 veckor. Det ter sig dirmed ologiskt att domstolarna inte skulle kunna infora
tidsfrister.
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Angeligna dndringar

Skulle det framlagda forslaget inte leda till ny lagstiftning, féreslar Nacka kommun att vissa
angeldgna dndringar, som inte dr beroende av forslaget i sin helhet, gors i existerande lag.
Det viktigaste dr andringen vad giller mojligheten att i omraden med gamla detaljplaner
kunna utnyttja en byggritt trots “planstridigt utgangslige”. Savil fastighetsigare som
kommunen skulle spara resurser genom att slippa genomfora ett onddigt planarbete i dessa
fall. Att inte behova invinta slutbesked for att kunna gora en bygglovsbefriad tillbyggnad ar
ett annat exempel liksom undantaget fran kravet pa 10 veckors handliggningstid, nir
besked i strandskyddsfragan behéver invintas.
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Bilaga 2 till protokoll MSN 20 oktober 2021 § 190
Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Yttrande over betdnkande till Finansdepartementet
(MSN 2021/114)

Thomas Josefsson (S) foreslir kommunstyrelsen att anta féljande forslag till
yttrande:
Nacka kommun viljer att inkomma med féljande synpunkter 6ver rubricerat betinkande.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis framhaller Nacka kommun att det dr positivt med en systematisk éversyn av
regelverket for bygglov 1 syfte att regelverket ska bli enklare, effektivare och mer
indamalsenligt. Nuvarande bestimmelser uppfattas av manga som otydliga och limnar
stort utrymme f6r bedémningar som inte gor regelverket forutsebart eller litt att tillimpa
vare sig for handldggare, byggherrar, fastighetsdgare eller andra intressenter. Det skapar
dirmed inte heller forutsittningar for en effektiv och rittssiker myndighetsutovning,.

Nacka kommun vilkomnar ett helt nytt kapitel 9 1 plan- och bygglagen, PBL, med den
foreslagna struktur som anges med att kapitlet delas upp 1 tre delar; krav pa lov,
forutsittningar for lov och férhandsbesked samt handliggning av drenden om lov och
torhandsbesked. Det dr vidare mycket positivt att bestimmelserna om lovplikt
koncentreras till PBL och inte ocksa regleras i plan- och byggférordningen, PBF.

Nacka kommun 4r positiv till forslaget i stort men saknar en mer realistisk analys avseende
de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna, sirskilt med tanke pa den férskjutning
som gors 1 och med att fler atgirder ska hanteras genom radgivning och tillsyn i efterhand
istallet for att forprovas genom lov eller anmailan som idag.

I 6vrigt har Nacka kommun samma uppfattning som Sveriges kommuner och regioner,
SKR, att eventuella andringar av regelverket maste goras samlat och med god
framfoérhallning £6r att kommunerna ska fa tillrickligt med tid att revidera information pa
hemsidor, mallar, rutiner och taxor. Likasa beh6ver medarbetarna hinna utbildas i den nya
lagstiftningen s att en fullgod och rittssiker service kan ges till kommunens medborgare
och 6vriga intressenter.

Specifika synpunkter pa nagra av lagforslagen
Nacka kommun vill framféra foljande angaende ett urval av de framlagda forslagen.
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Lovplikt

Utredningen anser att bestimmelserna om lovplikt ar svara att 6verblicka, nir de som idag
regleras i bade lag och detaljplan. Det har ocksa framkommit att reglerna om lovplikt i
detaljplan och omradesbestimmelser ofta dr otydliga och har bristfilligt underlag.
Utredningen foreslar dirfor att kommunen inte ska fa forfoga Gver lov- eller
anmilningsplikten. Lovplikten ska i stillet kopplas till att vissa byggnadsverk och omraden
pekas ut i 6versiktsplanen som sirskilt virdefulla. Likasa ska lovplikt f6lja av att byggnader
och omraden i detaljplanen erhaller skyddsbestimmelser eller att bestimmelsen i 8 kap. 13§
PBL om virdefullt bebyggelseomrade ér tillimplig.

Nacka kommun vill framhilla att det kommer att krivas omfattande resurser och en
avsevird arbetsinsats for den hogre detaljeringsgrad i 6versiktsplanen, som det innebir att
peka ut sirskilt virdefulla omraden och byggnadsverk. En sidan redovisning av intresset
for sarskilt vardefulla byggnader skulle bli avsevirt mer detaljerad 4n redovisningarna av
andra allminna intressen i 6versiktsplanen och skulle kriva en mycket god framférhéllning
for kommunerna. Nacka kommun anser att det ar bittre att endast redovisa omriden i
oversiktsplanen och hinvisa till andra planeringsunderlag dir just virdefulla byggnader
beskrivs mer detaljerat.

Enligt forslaget ska lovplikten kopplas till om édtgirden ska ske inom och utom
detaljplanerat omrade. Utredningen inser att det dr vanligt — manga ganger av historiska
skal — att titbebyggda omraden saknar detaljplan. Trots det foreslar man att skillnad i
lovplikt ska gilla mellan omraden med och utan detaljplan och hinvisar till att genom
detaljplanen reglerar kommunen markanvindningen, olika intressenter kan paverka beslutet
och lovprévningen underlittas. Nacka kommun ér tveksam till denna uppdelning.

Tillaten storlek pa komplementbyggnad inkl. komplementbostadshus utom detaljplan
foreslas okas till 50 kvm med en hogsta nockhdjd pa 4,5 m. Komplementbyggnad som inte
ar komplementbostadshus far uppforas utan bygglov eller anmalan. Som tidigare
konstaterats dr det vanligt med tit bebyggelse utom detaljplan och en sa stor byggnad
astadkommer en betydande omgivningspaverkan. Enligt nuvarande regelverk kan bygglov
krivas om det behovs med hinsyn till bebyggelsens omfattning aven om det ar utanfér
detaljplan, men den méjligheten skulle férsvinna med nya férslaget.

Nacka kommun anser — i likhet med utredningen — att det ir befogat att inféra lovplikt
tor komplementbostadshus. Da kraven pa ett sjdlvstindigt bostadshus i stort dr desamma
vare sig det dr en huvudbyggnad eller ett komplement ir det konsekvent att
komplementbostadshuset blir f6rprévat pa samma sitt som huvudbyggnaden samt att
grannar har ritt att 6verklaga beslutet. Att komplementbostadshuset fortfarande dnda kan
uppforas 1 strid med detaljplanen stimmer vil med den ursprungliga tanken.
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Aven f6r andra byggnadsverk in komplementbostadshus (komplementbyggnad
som ej ar bostad, tillbyggnad, mur, altan, plank, etc) anser Nacka kommun att
det bor finnas en relativt enkel och tydlig regel nir det ska vara lovplikt vid YRKANDE
titare bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade, i synnerhet som tva eller 1a

flera enskilda intressen i dessa fall ofta star mot varandra. Ett forslag ir att, i

de fall det blivande byggnadsverket ligger nirmare 4n 20 / 50 / 100 meter fran ett

bostadshus och dess tomtyta, borde det vara samma lovplikt och regler som vid
detaljplanelagt omréde, eller krav pa en anmilan som inkluderar berdrda grannars

medgivande.

For de situationer da det kan bli lovbefrielse for en mur, plank, altan eller pool
ir det inte rimligt att en sddan kan byggas hur hég som helst. For sidana YRKANDE
byggnadsverk bor det vara lovplikt nir deras hojd Sverstiger ett visst virde, 1b

t.ex. 2 meter, aven utanfor detaljplanelagt omrade.

Nir det giller forslaget om lovbefrielse inom detaljplanerat omrade for parkeringsplatser
upp till 50 kvadratmeter respektive idrottsanliggningar mindre 4n 1500

kvadratmeter, vill Nacka kommun — i motsats till utredningen - sirskilt framfora att YRKANDE
forslaget inte bor gilla virdefulla omraden enligt 8 kapitlet 13 § PBL. En lovbefrielse 2

skulle kunna innebira oacceptabla ingrepp i kulturmiljon. Det finns ddrutover skal till att
inte ha dessa undantag. Aven fér en liten P-plats eller idrottsanliggning maste nyttan
av denna kunna vigas mot eventuellt storande buller och den 6kade trafik den kan
orsaka. Sma idrottsplatser dr sjilvklart angeldgna och viktiga for att bidra till
helheten, men med f6rslaget finns ocksa en risk f6r suboptimala 16sningar med for
manga sma idrottsplatser och for fa stora.

Skyltar utanfér omraden enligt 8 kapitlet 13 § PBL foreslas ej kriva lov. Nacka kommun
ser risker med forslaget. Skyltar kan medféra trafikfara, visentliga oldgenheter samt
paverkan pa stadsbilden. Det medf6r sannolikt en stor andel 6kade tillsynsirenden. Viss

reglering bor darfor inforas f6r lovbefrielse avseende till exempel storlek pa skylt.
Dirtill anser Nacka kommun att lovplikten ska kvarsta nir en skylt eller
ljusanordning ir synlig frin bostdder eller arbetsplatser och ljusskenet frin

YRKANDE
3

skylten/ljusanordningen da dverstiger viss faststilld styrka, eller nir det ror sig
om skyltar/ljusanordningar med blinkande sken, firgvixlingar, bildspel, rorliga
bilder och dylikt.

Det dr bra att det tydliggors att det inte ska krivas rivningslov eller marklov om atgirden ar
nédvindig f6r att folja ett foreliggande. Fragan har idag inte varit tydligt beskriven vare sig
1lag eller forarbeten.

Det dr positivt att lovplikten f6r upplag, materialgardar och fasta férvaringsanlaggningar
tydlige6rs med att lovplikt intrider om édtgirden dr hogre dn tre meter, eller som upptar en
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markyta som dr storre dn 15 kvadratmeter inom detaljplanerat omrade eller 50
kvadratmeter utanfor detaljplanerat omrade. Det finns dock viss risk for ett 6kat antal
tillsynsarenden, eftersom paverkan for grannar kan bli negativ.

Anmailningsplikt

Utredningen foreslar att anmalningsplikten bara ska gilla nir det 4r motiverat av tekniska
egenskapskrav som brandskydd, barighet, buller, sakerhet, hiansyn till milj6 och hilsa m fl
enligt 8 kap. 4-7 §§ PBL. Anmalningsplikten och didrmed start- och slutbesked bortfaller
bl.a. f6r komplementbyggnad (komplementbostadshus kriver bygglov), tillbygenad, indrad
planl6sning och underhall av bevarandevird byggnad. Andringen vilkomnas sannolikt av
ber6rda, men kan vara svarbedémd, da atgirden dndd behover anmilas om den paverkar
t.ex. barande viggar, brandskydd eller andra tekniska egenskapskrav. I vart fall kommer
kraven pa tillsyn troligen att 6ka, da Nackas ligenheter till 35% finns i en- och
tvafamiljshus, dir manga ej lov- eller anmilningspliktiga atgarder vidtas. I avsaknad av saval
bygglov, som anmilan och slutbesked finns det inte nagra gynnande beslut i arendet och
kommunen torde kunna ingripa med tillsyn och rittelseforeliggande i 10 ar enligt dagens
lagstiftning, vilket innebar en viss rittsotrygghet. Det dr darfor bra att den som 6nskar
skydd fran ett sent ingripande om rittelse frivilligt kan anséka om lov, start- och
slutbesked.

Handliggning och prévning

En tillbyggnad som uppgar till hogst 30 kvm foreslas inte kriva vare sig bygglov eller
anmilan under forutsattning att tillbyggnaden inte paverkar barande delar i byggnaden eller
andra tekniska egenskapskrav. Tillbyggnaden kan uppfoéras samtidigt med enbostadshuset.
Det blir tydligare, enklare och billigare f6r byggherren om allt kan ske i ett ssmmanhang till
skillnad fran vad som nu giller att startbesked f6r attefallstillbyggnad inte far utfirdas
forrin det nybyggda enbostadshuset fatt slutbesked.

Att byggnadsnimnden ska fa besluta att ett drende om lov eller f6rhandsbesked inte ska
avgoras forran fragan om strandskyddsdispens avgjorts och att normal handliggningstid
om 10 veckor da inte ska gilla, ir positivt. I dagslaget ar det inte effektivt for vare sig den
enskilde eller handliggaren att krav pa beslut inom 10 veckor f6r bygglov eller
forhandsbesked giller oavsett om dispens ges eller ej.

Det dr positivt att byggnadsnimnden 1 det enskilda fallet f6r enklare drenden som till
exempel tradfillning, fasadindring, murar, plank och skyltar far besluta om att kontrollplan
inte behovs. Dirmed bortfaller onédigt administrativt arbete.

Att kungorelse av beslut om lov och férhandsbesked foreslas ske genom meddelande pa
kommunens webbaserade anslagstavla istillet f6r kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar
ser Nacka kommun som positivt.
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En betydlig littnad foreslas, nir det galler problemet med ”planstridigt utgangslige”.
Utover hittillsvarande bestimmelser om att gamla avvikelser kan ha godtagits i tidigare
lovbeslut enligt APBL eller PBL, ska “planstridigt utgingslige” inte lingre utgéra ett hinder
tor bygglov, om byggnaden eller fastigheten, som atgirden avser, har en detaljplan vars
genomforandetid gatt ut for minst 15 ar sedan. Detta dr en mycket vilkommen dndring,
som underlittar atgirder pa manga fastigheter med gamla detaljplaner.

Utredningen féreslar dven en utvidgning av mojligheten att i efterhand godta planstridiga
byggnadsverk och fastighetsbildningar 4n vad som redan ar mojligt idag. Enligt forslaget
kommer det inte bara gilla sma avvikelser férenliga med detaljplanens syfte, utan alla
avvikelser som dr forenliga med detaljplanens syfte och ar av begrinsad omfattning och
nédvindiga for att omradet ska anvindas pa dndamalsenligt satt, avser ett angeldget
gemensamt behov eller allmint intresse. Nacka kommun ser positivt pa forslaget.

Ekonomisk hinsyn ska inte lingre tas vid provning av rivningslov. Kulturhistorisk
virdering ska goras oberoende av den ersittningsskyldighet som kan uppsta till f6ljd av
nekat rivningslov. Nacka kommun konstaterar att kommunen med den nya bestimmelsen
skulle kunna bli tvungen att vagra rivningslov och sedan bli ersittningsskyldig gentemot
den drabbade fastighetsigaren. Det kan 1 virsta fall innebira stora kostnader for
kommunerna. En analys av de ekonomiska konsekvenserna saknas.

Utredningen féreslar férenklade bestimmelser om underrittelse till grannar och
kungérande om ansékningar. Forslaget innebir att ansékan i berorda situationer
endast ska kommuniceras med de s.k. ragrannarna, dvs. i huvudsak dgare till

granntomt eller grannfastighet, och inte lingre till bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som berérs — och i forekommande fall dven till vissa

4

hyresgistorganisationer. Nir det giller bostadsritter och hyresritter, foreslas

YRKANDE

att underrittelse endast ska ske genom ett meddelande till fastighetsigaren,
normalt bostadsrittsforeningen respektive hyresvirden.

Nacka kommun menar att det visserligen leder till nagot minskat arbete for
kommunen men anser att férindringen skapar en obalans mellan olika
boendeformer. Man kan inte rikna med att hyresvirdar tar till vara hyresgisternas
intressen, och det finns dértill en stor risk att en hyresvird betraktar en
underrittelse av aktuell typ som relativt ointressant. Aven en bostadsrittforenings
styrelse kan finna en underrittelse ointressant om den endast ber6ér en mindre del
av bostadsrittshavarna. Det finns ocksa skeden i en bostadsrittsforening da
styrelsen inte bestar av medlemmar/boende.

Underrittelser av denna typ borde istillet forenklas genom att kommunen skickar
ett antal brev adresserade typ ”Boende pa X-vigen 10, 1gh 1103”.
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Konsekvenser av minskad lovplikt

Det finns en risk att en minskad lovplikt kommer bidra till en 6kning av antalet
tillsynsarenden. Enligt Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2020 framgar att 83 % av
tillsynsarendena paborjas via inkomna anmalningar, vilket ocksa ér i samma storleksordning
som de senaste aren. Enkdten visar ocksa att brist pa resurser och prioriteringar riskerar att
tillsynsarenden hamnar pa hég. En viss 6kning av paborjade drenden kunde ses under
2020. Behov av 6kad tillsyn behover finansieras da ingen avgift 1 dagslaget far tas ut for
tillsyn enligt PBL. Enligt Boverkets rapport Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter
2021:13 som gjorts utifran uppdrag fran regeringen, framgar att det enligt Boverkets
uppfattning inte dr mojligt att utforma en tillsynsavgift, som pa ett rattvis och rimligt satt
leder till battre regelefterlevnad och att effektiv tillsyn uppnds. Den nu aktuella
utredningens forslag innebir i praktiken en forskjutning, dar mer ansvar liggs pa den
enskilde, och att man istillet tar efterverkningar genom tillsyn. Firre lov genererar mindre
avgifter in till de kommunala byggnadsnimnderna, men istillet en 6kad tillsyn som
byggnadsnimnderna inte fir ta ut avgift for. Boverkets férslag om en total 6versyn av
kommunernas tillsynsverksamhet borde ha beaktats.

Utredningens bedomning att antalet drenden om lov, anmilan och férhandsbesked
kommer att minska med 15-30% samtidigt som kostnaden for tillsyn inte nimnvart
kommer att 6ka ar en konsekvensbeskrivning som Nacka kommun inte anser trovirdig.
Flertalet tillsynsirenden leder med de nya reglerna inte till byggsanktionsavgifter utan
kommer i vart fall under manga ér att vara en blandning av tillsyns- och
informationsverksamhet som en direkt f6ljd av den nya lagstiftningen. Minskningen i
balansen mellan avgiftsbelagd verksamhet och avgiftsfri tillsyns- och
informationsverksamhet kommer att leda till att skattekollektivet i storre utstrickning dn
hittills tvingas finansiera byggnadsnamndens arbete.

Nacka kommun foreslar darfor att det utreds om det ar mojligt att

avgiftsbeligga anmilningar vid byggandet av icke-lovpliktiga byggnadsverk. YRKANDE

5

Syftet med sadana avgifter ska da vara att fa viss kostnadstickning for

tillsynsverksamheten.

Nacka kommun hade girna sett att utredningen tydligare redogjort f6r hur forslagen bidrar
till att férenkla for den enskilde. Dagens regelverk uppfattas ofta som otydligt och
komplext. En dndring av regelverket dr dirfér nédvindig och de férenklingar som
utredningen foreslar innebir stora skillnader f6r den enskilde, vilket saledes 4r mycket
vilkommet. Men Nacka kommun anser att detta hade kunnat belysas mer.

Overprévning
Avslutningsvis delar Nacka kommun SKR:s synpunkter avseende att processen for
overklagande behéver ses 6ver och handliggningstiderna f6r 6verklagade drenden kortas
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ner. De svirigheter som utredningen lyfter fram avseende mojligheten att inf6ra tidsfrister
tor domstolarnas handliggningstider, saisom att det pa grund av arstidsbundna
omstindigheter inte gar att avgora om markens beskaffenhet gor platsen limplig for
bebyggelse, maste ses i ljuset av att byggnadsnaimnderna férvintas géra samma prévning pa
endast 10 veckor. Det ter sig dirmed ologiskt att domstolarna inte skulle kunna infora
tidsfrister.

Angeligna dndringar

Skulle det framlagda forslaget inte leda till ny lagstiftning, féreslar Nacka kommun att vissa
angeldgna dndringar, som inte dr beroende av forslaget i sin helhet, gors i existerande lag.
Det viktigaste dr andringen vad giller mojligheten att i omraden med gamla detaljplaner
kunna utnyttja en byggritt trots “planstridigt utgangsliage”. Savil fastighetsidgare som
kommunen skulle spara resurser genom att slippa genomfora ett onddigt planarbete i dessa
fall. Att inte beh6va invinta slutbesked for att kunna gora en bygglovsbefriad tillbyggnad ar
ett annat exempel liksom undantaget fran kravet pa 10 veckors handliggningstid, nir
besked i strandskyddsfriagan behover invintas.
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

§ 191 MSN 2021/135

Yttrande ver promemoria Andringar i stédet till
sanering av fororenade omraden

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Gverlimna synpunkter enligt bilaga 1 till
tjdnsteskrivelsen daterad den 7 oktober 2021 till kommunstyrelsen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Andringar i reglerna for statligt stod till sanering av féroreningsskador i miljén foreslas.
Den som har orsakat en féroreningsskada ska ansvara for att dtgirda den, men det finns
situationer dir statliga bidrag kan ges till fastighetsigare och kommuner. Anslaget f6r
sanering och aterstillning av férorenade omraden finns till for att kunna atgirda férorenade
omraden som utgor stor eller mycket stor risk f6r miljon. Bidrag behéver vara forenliga
med EU:s statsstodsregelverk. Avsikten med forslagen ar att anpassa den svenska
regleringen till EU-ritten och samtidigt dndra sa lite som méjligt i den nuvarande
ordningen och hanteringen nir det giller stod f6r sanering. Nacka kommun har hittills inte
erhallit stod fOr sanering.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 7 oktober 2021
Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Remiss

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med enhetens forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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