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Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)
Yttrande dver betdnkande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver betinkandet 1 enlighet med bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 8 oktober 2021.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foérklarar for egen del paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
Betidnkandet ”Ett nytt regelverk for bygelov” dr ute pa remiss. Syftet med 6versynen ar

bland annat att skapa ett enklare, effektivare och mer dandamalsenligt regelverk och ett
langsiktigt hallbart byggande av bostader. Forslagen i betinkandet 4r omfattande och
berdr bland annat lovplikt, f6rutsittningar f6r lov och handliggning och prévning.
Bedomningen ar att forslaget i stort dr positivt men saknar en vil genomarbetad
konsekvensanalys avseende de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna. Arendet
bereds parallellt i kommunstyrelsens arbetsutskott. Ett forslag till yttrande har tagits fram
med bade 6vergripande och specifika synpunkter som kommunstyrelsen foreslas anta.

Arendet

Bygglovsutredningen har fitt i uppdrag av regeringen att géra en systematisk Gversyn av
regelverket f6r bland annat bygglov. Syftet dr att skapa ett enklare, effektivare och mer
indamalsenligt regelverk som samtidigt sikerstiller angelidgna allmanna och enskilda
intressen och ett langsiktigt hallbart byggande av bland annat bostidder. Utredningen ska
bland annat féresla nir lovplikt respektive anmilningsplikt bor intrida f6r olika typer av
atgirder, vilka forutsittningar som bor vara uppfyllda for att lov ska ges och limna de
forslag till andringar och foljdiandringar 1 plan- och byggregelverket och i annan reglering
som bedéms motiverade utifrin deras analyser och stillningstaganden.

En sammanfattning av ”Ett nytt regelverk for bygglov” (SOU 2021:47) framgar av bilaga
2. Nacka kommun ir inte remissinstans men har méjlighet att Iimna sina synpunkter.
Remissvar ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 21 oktober 2021.
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Forslagen i utredningen
I betinkandet foreslas omfattande forindringar i regelverket for bygglov. Foljande ar de
huvudsakliga dragen i forslaget i korthet.

- Ett nytt 9 kapitel i plan- och bygglagen (PBL) om lov, férhandsbesked och
anmalan. Bestimmelser om lovplikt samlas i PBL.

- Forindrad och omradesstyrd lovplikt

- Alla nya bostider ska omfattas av krav pa bygglov (iven attefallshus)

- Ingen lov- eller anmailningsplikt f6r nybyggnad av komplementbyggnad utan
bostad upp till 30 kvadratmeter inom och 50 kvadratmeter utanfér detaljplan

- Krav pa rivningslov och marklov regleras pa ett tydligare sitt

- Utpekande av virdefulla byggnadsverk och omraden 1 6versiktsplan

- Kravet pa s kallat planenligt utgangslige ska bara gilla under en begrinsad tid
om 15 ar samt att byggnadsnimndernas moijlighet att i vissa fall géra undantag
fran kravet pa planenligt utgangslige utokas

- Fler och fortydligade mojligheter att godta avvikelser fran detaljplan och
omradesbestimmelser

- Krav pa medgivande fran totalférsvaret inom dess riksintresseomrade

- Porenklad handliggning av drenden om lov och férhandsbesked m.m.

Utredningens utgangspunkter

Enligt betdnkandet har en sarskild utgangspunkt i utredningen varit att det bara ska
krivas lov for en atgird om det verkligen beh6vs en prévning 1 forhand for att de
allminna och enskilda intressena i plan- och bygglagen ska kunna sikerstallas och fa
genomslag. Vid bedémningen om en édtgird bor kriva lov har utredningen framforallt
utgitt fran dtgirdens omgivningspaverkan och att lovplikten darfér bor variera mellan
olika omraden. Lovplikten bor enligt utredningen darfor vara mer omfattande inom ett
omride med detaljplan jimfért med ett omrade utanfor detaljplan. Aven i omriden nira
en tomt- eller fastighetsgrins, omraden som ir skyddade med hansyn till totalférsvaret
samt omraden som dr sarskilt virdefulla av kulturmiljoskal bor fler dtgirder forprévas.

Av utredningen foljer att kommunens mojlighet att i detaljplan bestimma om uttkad
lovplikt inom omraden som utg6r vardefull miljé inte har fatt ndgon storre tillimpning
trots att de lovbefriade atgirderna har utékats. Att bade ha reglering av lovplikt i lag och
mojlighet 1 detaljplan gor det svart att Gverblicka. Det har ocksa framkommit under
utredningen att reglerna om lovplikt i detaljplan och omradesbestimmelser ofta ar
otydliga med bristfélligt underlag. Kommunen bor dérfor inte fa forfoga 6ver lov- eller
anmailningsplikten. Lovplikten ska istillet kopplas till skyddsbestimmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser 1 f6rsta hand. Det kan till exempel handla om bestimmelser
om placering, utformning och utférande. Nar det giller lov for till exempel tradfillning
och markatgirder finns det maojlighet att detta regleras i detaljplan genom édtgirder enligt
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4 kapitlet 10 § PBL. I andra hand ska lovplikten kopplas till vissa byggnadsverk och
omraden som i forvig pekats ut i forvig 1 6versiktsplanen. Det ska vara en generell
skyldighet f6r kommunerna att 1 6versiktsplanen peka ut vissa sdrskilt virdefulla
byggnadsverk och omraden samt dven visa vilken hinsyn som krivs for att tillvarata
virdena. En utékad lovplikt bor gilla i virdefulla omraden for exempelvis atgiarder som
omfattas av saidana bestimmelser i detaljplan eller omradesbestimmelser eller atgirder
som utfors 1 sarskilt virdefullt bebyggelseomrade i 8 kapitlet 13 § PBL men som inte
omfattas av bestimmelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser. Indirekt kommer
kommunen di att férfoga 6ver lovplikten. Utredningen tar upp férhallandet att
oversiktsplanen inte dr bindande, men papekar att lovplikten 1 sig inte regleras 1
oversiktsplanen, utan avgérande for lovplikten ar att atgiarden ska utforas pa ett sadant
byggnadsverk eller sidant omrade som avses i 8 kapitlet 13 § PBL. Utredningen menar
att det stiller krav pa kommunerna att peka ut 1 6versiktsplanen pa ett vilgrundat och
tillfrlitligt satt, och inte som idag att det gors i detaljplan pa underlag som inte ar tydligt
och vilgrundat.

Exempel pa fordandrad lovplikt.

Utifran utredningens utgangspunkter foreslas en forandrad lovplikt. Alla nya bostidder ska
omfattas av krav pa bygglov, dven komplementbyggnader som inrymmer bostider, sa
kallade komplementbostadshus. Idag omfattas komplementbyggnader som inrymmer
bostider av anmalningsplikt. Ett av skilen till forslag om lovplikt ér att ritten till
domstolsprévning i vissa fall inte tillgodoses med dagens regelverk, da inte alla som
berdrs kan Gverklaga ett startbesked for ett anmilt komplementbostadshus.

Lovplikt inom omrade utan sarskilt skydd

For komplementbyggnader som inte inrymmer bostider foreslar utredningen en viss
utvidgning av nuvarande regler. Nybygenad av komplementbyggnad som inte inrymmer
bostad, till exempel garage, forrad, bod eller liknande, ska inte omfattas av lov- eller
anmailningsplikt upp till en storlek om 30 kvadratmeter inom detaljplan och upp till 50
kvadratmeter utanfor detaljplan. Utéver det tillits ytterligare upp till 15 kvadratmeter
friggebod utan att nagot av detta kriver lov. For nybyggnad av komplementbostadshus
foreslas dock lovplikt.

Fler dtgirder ska som huvudregel inte kriva lov eller anmailan till exempel vissa yttre
utseendeférindringar som fonsterbyten och byten av fasadklidnader samt invindiga
planlésningsiandringar. En annan atgird som inte ska kridva lov dr dndrad anvandning av
en byggnad till lokal f6r exempelvis ett kafé pa upp till 50 kvadratmeter 1 ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan och som inte heller ingar i en sammanhallen bebyggelse.
Forslag finns dven om att vissa tillbyggnader upp till 30 kvadratmeter area ska tillatas
utan krav pa bygglov samt minskad lovplikt eller lovbefrielse gillande vissa anldggningar
sasom skyltar och ljusanordningar, murar, plank, altaner och pooler.

3 (6)



Lovplikt i skyddade och virdefulla omraden

Utredningen foreslar en utokad lovplikt inom vissa omraden bland annat for atgarder
som vidtas ndra tomt- eller fastighetsgrins. Om en atgird vidtas narmare grinsen dn 4,5
meter ska det krivas lov fOr att till exempel uppféra en komplementbyggnad eller gbra en
tillbyggnad om det inte finns ett skriftligt grannemedgivande fran de grannar som berors.

Det foreslas dven en utdkad lovplikt f6r nybyggnad, tillbyggnad och dndrad anvindning
av ekonomibyggnad f6r histhallning inom skyddat omréde 1 eller i anslutning till omrade
som ir av riksintresse for totalforsvarets anldggningar.

Slutligen foreslds en utokad lovplikt inom sa kallade virdefulla omraden som édr omraden
som dr sdrskilt skyddsvirda av kulturmiljoskil. Inom sadana omraden bor bygglov krivas
tor nybyggnad, tillbyggnad och fasadindring om byggnaden eller omradet som atgirden
ska utforas 1 omfattas av skyddsbestimmelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser
eller dr sdrskilt virdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig
synpunkt. Lovplikten giller dock inte om atgarden omfattas av ett tillstand enligt
kulturmiljolagen. Hir foreslds att kommunerna 1 6versiktsplan ska peka ut dessa sérskilt
virdefulla byggnader, anldggningar och omraden.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Forfattningsforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2023. Aldre bestimmelser
toreslds fortsatt galla f6r drenden som har paborjats dessférinnan samt £f6r mal och
irenden som avser 6verklagande och 6verprovning av beslut 1 saidana drenden till dess
malet eller drendet dr slutligt avgjort. Bestimmelser om undantag fran krav pd lov 1
befintliga detaljplaner och omradesbestimmelser foreslas upphora att gilla vid utgangen
av 2024.

Konsekvenser for kommunen enligt betiankandet

Bygglovsutredningen bedomer att forslagen kommer att leda till en minskning av de
kommunala byggnadsnimndernas totala mingd drenden om lov, férhandsbesked och
anmailan om uppskattningsvis 20-30 procent. Samtidigt finns en risk for en 6kning av
antalet tillsynsirenden som en foljd av forslaget att befria ett antal enkla men vanliga
atgirder fran krav pd lov och anmilan. Om tillsynsirendena blir fler utan att kommunen
tillfér resurser for detta kan handliggningstiden for sidana drenden sammantaget dock
komma att 6ka. Initialt kommer kommunerna att beh6éva uppdatera information om krav
pé lov och anmilan pa sina webbplatser. Information och radgivning till allmanheten till
foljd av det nya regelverket kommer att 6ka under en period innan reglerna har blivit
allmint kinda. Efter overgangsperioden bedoms informationsbehovet kunna minska.

Utredningen tar dven upp att forslaget om att kommunerna i 6versiktsplan ska ange
sarskilt virdefulla byggnadsverk samt kommunens syn pa vilka hinsyn som krivs for att
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tillvarata byggnadsverks, platsers och omrades virden kan komma att innebira ett utdkat
arbete hos vissa kommuner och didrmed ocksa 6kade kostnader. Kommuner kan dock
s6ka bidrag for del av dessa kostnader enligt férordningen om bidrag till f6rvaltning av
virdefulla kulturmiljéer. Kommunernas méjligheter att styra 6ver bebyggelseutvecklingen
och forutse och hantera paverkan pa bland annat arkitektur och kulturhistoriska virden
bedoms enligt utredningen inte heller paverkas av férslagen. Konsekvenser om forslag att
vissa komplementbyggnader, komplementbostadshus, tillbyggnader och inredande av en
bostad i ett enbostadshus dven fortsatt i huvudsak ska fa strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser samt férslag om minskad eller dndrad lovplikt bedoms inte heller 1
nagon storre utstrickning paverka kommunens mojlighet att styra bebyggelseutveckling,
det kommunala planmonopolet eller fa oacceptabel paverkan pa det kommunala

sjalvstyret.

Bygglovsutredningen bedomer att forslagen kommer att méjliggora ett 6kat fokus pa de
materiella fragorna hos byggnadsnimnden och att mindre tid kommer att behéva liggas
pa processuella och administrativa svarigheter, liksom pa vissa enklare atgirder som med
torslagen inte kommer att kridva nagon forprovning.

Arendets beredning
Arendet bereds parallellt pA kommunstyrelsens arbetsutskotts ssimmantride den 12
oktober. Eftersom kommunstyrelsen inte hinner sammantridda innan svarstiden gar ut tas

beslut om yttrande av kommunstyrelsens ordférande enligt gillande delegationsordning.

Bygglovenhetens bedomning

Bygglovenheten bedémer att det dr positivt med en systematisk Gversyn av regelverket
tor bygglov. Nuvarande bestimmelser uppfattas av manga som otydliga och limnar stort
utrymme for bedomningar som inte gor regelverket forutsebart eller litt att tillimpa vare
sig f6r byggherrar, kommuner eller andra intressenter. Det blir tydligare att
bestimmelserna om lovplikt endast foreslds framga av plan- och bygglagen och inte av
béade plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen.

Bygglovenheten bedémer att forslagen i stort leder till en enklare bygglovsprocess men
att det saknas en vil genomarbetad konsekvensanalys avseende de ekonomiska
konsekvenserna f6r kommunerna. En minskad lovplikt kommer troligen leda till ett 6kat
antal tillsynsiarenden hos byggnadsnimnderna och kan komma att paverka
byggnadsnimndernas ekonomi framéver, da finansiering av tillsyn inte sker genom
avgiftsuttag. Lovbefriade atgarder ligger ocksa mer ansvar pa den enskilde och da de allra
flesta 4r mana om att gora ratt sOker de ofta svar hos kommunen innan de gor nagot. Ett
stort antal fler lovbefriade dtgirder kan komma 6ka trycket pa stadsbyggnadsservice.
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Forslag till yttrande

Ett forslag till yttrande, bilaga 1, har tagits fram som kommunstyrelsen foreslas anta. Av
torslag till yttrande framgar 1 huvudsak som 6vergripande synpunkter att det ér positivt
med en systematisk Oversyn av regelverket for bygglov. Nuvarande bestimmelser
uppfattas av manga som otydliga och limnar stort utrymme f6r bedémningar som inte
g0r regelverket forutsebart eller litt att tillimpa vare sig for byggherrar, kommuner eller
andra intressenter. Kommunen stiller sig positiv till férslaget 1 stort men saknar en vil
genomarbetad konsekvensanalys avseende de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna kopplat till 6kad tillsyn och radgivning samt hur det ska finansieras. 1
torslag till yttrande finns dven specifika synpunkter pa férslagen 1 betinkandet avseende
bland annat lovplikt, handliggning och provning och 6verprovning.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till yttrande har inga ekonomiska konsekvenser. Om férslagen i betinkandet

genomfors foljer sannolikt ett 6kat antal tillsynsdrenden och behov av radgivning som
behover finansieras av kommunen. Kostnader for detta bedéms vara mer bestiende. En
administrativ insats i form av information till f6ljd av ett nytt regelverk kan ocksd paverka
bygglovenhetens ekonomi under en 6vergangsperiod.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r barn. Ett av syftena med

forslagen i betinkandet ar ett langsiktigt hallbart byggande av bland annat bostader, vilket

ar positivt for saval barn som vuxna.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Sammanfattning av SOU 2021:47. For det fullstindiga betinkandet se: Ett nytt
regelverk fér bygelov - Regeringen.se

Maria Melcher Anna Bergstréom
Enhetschef Tillsynsjurist
Bygglovenheten Bygglovenheten
Christopher Arontaus

Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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