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Forslag till yttrande

NACKA Dnr: MSN 2021/114
KOMMUN Fi2021/02366
Finansdepartementet

Yttrande over ’Ett nytt regelverk for bygglov’’ (SOU
2021:47)

Nacka kommun viljer att inkomma med féljande synpunkter 6ver rubricerat betinkande.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis framhaller Nacka kommun att det 4r positivt med en systematisk éversyn av
regelverket for bygglov 1 syfte att regelverket ska bli enklare, effektivare och mer
andamalsenligt. Nuvarande bestimmelser uppfattas av manga som otydliga och limnar stort
utrymme for bedomningar som inte gor regelverket forutsebart eller litt att tillimpa vare sig
for handlaggare, byggherrar eller andra intressenter. Det skapar dirmed inte heller
forutsittningar for en effektiv och rittssiker myndighetsutévning.

Nacka kommun vilkomnar ett helt nytt kapitel 9 i1 plan- och bygglagen, PBL, med den
foreslagna struktur som anges med att kapitlet delas upp i tre delar; krav pa lov,
forutsittningar for lov och férhandsbesked samt handliggning av drenden om lov och
forhandsbesked. Det ar vidare mycket positivt att bestimmelserna om lovplikt endast
foreslds framga av PBL och inte av plan- och byggférordningen, PBF.

Nacka kommun dr positiv till forslaget 1 stort men saknar en vil genomarbetad
konsekvensanalys avseende de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna, sirskilt med
tanke pa den forskjutning som gérs i och med att fler atgarder ska hanteras genom
radgivning och tillsyn i efterhand istillet f6r att provas genom lov eller anmailan som idag.

I 6vrigt delar Nacka kommun Sveriges kommuner och regioners, SKR, uppfattning att
eventuella dndringar av regelverket maste géras samlat och med god framférhallning f6r att
kommunerna ska fa tillrickligt med tid pa sig att revidera information pa hemsidor, mallar,
rutiner och taxor samt att medarbetarna ska fa tillrickligt med tid £6r utbildning av ny
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lagstiftning i syfte att kunna ge en fullgod och rittssiker service till kommunens medborgare
och andra intressenter.

Specifika synpunkter pa nagra av lagforslagen
Nacka kommun vill framféra foljande angaende ett urval av de specifika forslagen i
utredningen.

Lovplikt

Nacka kommun vill framhalla att det kommer krivas omfattande resurser och en avsevard
arbetsinsats for en hogre detaljeringsgrad 1 Gversiktsplanen for att peka ut sirskilt virdefulla
omraden och byggnadsverk. En sidan redovisning av intresset for sirskilt vardefulla
byggnader skulle bli avsevirt mer detaljerad 4n redovisningarna av andra allmanna intressen
1 6versiktsplanen och skulle kriva en mycket god framférhéllning £f6r kommunerna. Nacka
kommun anser att det ar bittre att endast redovisa omraden i Oversiktsplanen och hianvisa
till andra planeringsunderlag dir just virdefulla byggnader beskrivs mer detaljerat.

Nacka kommun stiller sig tveksam till uppdelningen inom och utom detaljplanerade
omraden nir det giller reglering av lovplikt. Ingen skillnad av lovplikten gérs om det ar
inom titbebyggt omrade men utanfér detaljplan. Det blir enligt forslaget mojligt med till
exempel nybyggnad av komplementbyggnad pa 50 kvadratmeter utan bygglov. Enligt
nuvarande regelverk kan bygglov krivas om det behévs med hiansyn till bebyggelsens
omfattning aven om det ir utanfor detaljplan, men det forsvinner alltsa med nya forslaget.
En komplementbyggnad pa 50 kvadratmeter kan fa stor omgivningspaverkan i ett
titbebyggt villaomride. Detta borde ha tagits med stérre beaktande i utredningen.

Nir det giller forslaget om lovbefrielse for parkeringsplatser mindre dn 50 kvadratmeter
inom detaljplanerat omréde, vill Nacka kommun sirskilt framféra att forslaget inte ska gilla
skyddade omraden enligt 8 kapitlet 13 § PBL f6r att undvika oacceptabla ingrepp i
kulturmiljon som kan ge langtgiaende konsekvenser.

Skyltar utanfér omraden enligt 8 kapitlet 13 § PBL foreslas ej kriava lov. Nacka kommun ser
risker med forslaget. Skyltar kan medféra trafikfara, visentliga oldgenheter samt paverkan pa
stadsbilden. Det medfér sannolikt en stor andel 6kade tillsynsirenden. Viss reglering bor
darfor inforas for lovbefrielse avseende till exempel storlek pa skylt.

Det dr bra att det tydliggors att det inte ska kravas rivningslov eller marklov om atgirden ar
nédvindig f6r att folja ett foreligegande. Fragan har idag inte varit tydligt beskriven vare sig i
lag eller forarbeten.

Nacka kommun vill framhalla att det 4r positivt att lovplikten f6r upplag, materialgardar och
fasta forvaringsanldggningar tydliggérs med att lovplikt intrider om atgirden ar hogre édn tre
meter, eller som upptar en markyta som ar stérre dn 15 kvadratmeter inom detaljplanerat
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omrade eller 50 kvadratmeter utanfér detaljplanerat omride. Det finns dock viss risk for ett
okat antal tillsynsarenden da det kan fa stor paverkan grannar emellan.

Handlaggning och provning

Nacka kommun ar positiv till att det foreslés bli tillatet att bevilja bygglov f6r nybyggnad av
enbostadshus samtidigt som en tillbyggnad som inte omfattas av krav pa bygglov (tidigare
attefallstillbyggnad). Det blir tydligare, enklare och billigare f6r byggherren om allt kan ske 1
ett sammanhang till skillnad fran vad som nu giller att startbesked for attefallstillbyggnad
inte far utfardas forrin det nybygeda enbostadshuset fatt slutbesked.

Att byggnadsnimnden ska fa besluta att ett drende om lov eller férhandsbesked inte ska
avgoras forran fragan om strandskyddsdispens avgjorts, och dir normal handlaggningstid
om 10 veckor inte ska gilla, ses som positivt. I dagsldget ar det inte effektivt for varken den
enskilde eller handliggare att krav pa beslut inom 10 veckor for bygglov eller
torhandsbesked ska gilla oavsett om dispens ges eller ej.

Det dr positivt att byggnadsnimnden i det enskilda fallet f6r enklare drenden som till
exempel tridfillning, fasadindring, murar, plank och skyltar far besluta om att kontrollplan
inte behovs for att undga onddigt administrativt arbete.

Att kungorelse av beslut om lov och férhandsbesked foreslas ske genom meddelande pa
kommunens webbaserade anslagstavla istillet f6r kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar
ser Nacka kommun som positivt.

Enligt forslaget ska fortsittningsvis huvudregeln vara att en dtgird ska vara planenlig. Men
det bor bara gilla under en begrinsad tid. Tidsbegrinsningen foreslas vara 15 ar efter att
detaljplanens genomférandetid har 16pt ut. Utredningen féreslar dven en utvidgning av
mojligheten att 1 efterhand godta planstridiga byggnadsverk och fastighetsbildningar 4n vad
som redan dr mojligt idag. Enligt forslaget kommer det inte bara gilla sma avvikelser
forenliga med detaljplanens syfte, utan alla avvikelser som ir forenliga med detaljplanens
syfte och ir av begrinsad omfattning och nédvindig f6r att omradet ska anvindas pa
andamalsenligt sitt, eller avser ett angelidget gemensamt behov eller allmint intresse. Nacka
kommun ser positivt pa forslagen.

Ekonomisk hinsyn ska inte lingre tas vid prévning av rivningslov. Kulturhistorisk
virdering ska goras oberoende av den ersittningsskyldighet som kan uppsta till f6ljd av
nekat rivningslov. Nacka kommun konstaterar att kommunen med den nya bestimmelsen
skulle kunna bli tvungen att vagra rivningslov och sedan bli ersittningsskyldig gentemot den
drabbade fastighetsdgaren. Det kan i virsta fall innebira stora kostnader f6r kommunerna.
Nacka kommun saknar ekonomiska konsekvenser av den foreslagna lydelsen.
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Konsekvenser av minskad lovplikt
Det finns en risk att en minskad lovplikt kommer bidra till en 6kning av antalet

tillsynsarenden. Enligt Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2020 framgar att 83 % av
tillsynsirendena paboérjas via inkomna anmalningar, vilket ocksa édr i samma storleksordning
som de senaste aren. Enkidten visar ocksa att brist pa resurser och prioriteringar riskerar att
tillsynsarenden hamnar pa hog. En viss 6kning av paborjade drenden kunde ses under 2020.
Behov av 6kad tillsyn behover finansieras da ingen avgift 1 dagslaget far tas ut for tillsyn
enligt PBL. Enligt Boverkets rapport Tilsynsavgift och byggsanktionsavgifter 2021:13 som gjorts
utifrin uppdrag fran regeringen, framgar att det enligt Boverkets uppfattning inte 4ar mojligt
att utforma en tillsynsavgift pa ett rittvis och rimligt sitt sa det leder till battre
regelefterlevnad och att effektiv tillsyn uppnas. Den nu aktuella utredningens forslag
innebdr 1 praktiken en férskjutning dir mer ansvar liggs pa den enskilde, och att man istallet
tar efterverkningar genom tillsyn. Mindre lov genererar mindre avgifter in till de kommunala
byggnadsnimnderna, men istillet en 6kad tillsyn som byggnadsnimnderna inte far ta ut
avgift for. Sannolikt kommer dven kommunens radgivning att 6ka om fler dtgirder blir
lovbefriade pa det sitt som utredningen foreslar. Radgivning ar likt tillsyn inget som
kommunen far ta ut avgifter for.

Nacka kommun bedémer att utredningen inte i tillricklig utstrickning utrett de ekonomiska
konsekvenser som drabbar kommunerna i form av att en 6kad tillsyn och ridgivning
behover finansiering om utredningens forslag genomfors. Utover de ekonomiska
konsekvenserna borde utredningen tagit mer i beaktande det behov av en total 6versyn av
byggnadsnimndernas tillsynsverksamhet som Boverket f6reslar i sin rapport, detta sdrskilt
da tillsynen sannolikt kommer att 6ka om utredningens forslag blir géllande.

Nacka kommun hade girna sett att utredningen tydliggjort utredningens syfte mer avseende
behovet av férenklingar f6r den enskilde. Dagens regelverk uppfattas ofta som otydlig och
komplex f6r den enskilde. Behovet av en dndring av regelverket dr darfor nédvindig och de
forenklingar som utredningen foreslar innebir stora skillnader f6r den enskilde vilket
saledes dr mycket vilkommet, men Nacka kommun vill framhalla att detta behov hade
kunnat belysas mer.

Overprévning

Avslutningsvis delar Nacka kommun SKR:s yttrande avseende att processen for
overklagande behover ses 6ver och handliggningstiderna f6r 6verklagade drenden kortas
ner. De svirigheter som utredningen lyfter fram avseende mojligheten att infora tidsfrister
tor domstolarnas handlaggningstider, sasom att det pa grund av arstidsbundna
omstindigheter inte gar att avgdra om markens beskaffenhet gor platsen limplig for
bebyggelse, maste ses i ljuset av att byggnadsnimnderna férvintas géra samma prévning pa
endast 10 veckor. Det ter sig dirmed ologiskt varfér domstolarna inte skulle kunna inféra
tidsfrister.
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