Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2021-11-22
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: MSN 2021/102

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens internbudget 2022

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) faststiller forslag till internbudget fér ar 2022

enligt tjansteskrivelse.

Sammanfattning

I den av kommunstyrelsen beslutade budgetramen faststilldes nimndens kostnadsbudget
for 2022 tll 39,2 miljoner kronor. 2021 var motsvarande budget 39,3 miljoner kronor.
Ansvaret for vattenstrategiskt arbete har 6verforts till Natur- och trafikndmnden, vilket har
minskat nimndens budget med 0,7 miljoner kronor. Beslutade satsningar ar 0,5 miljoner
kronor till stadsbyggnadsservice och 0,1 miljon kronor fér utmirkelsen hallbar
stadsutveckling. Projektbudgeten innehaller ett antal nya projekt for 2022.

Arendet

| Internbudget

Nimndens internbudget ar indelad i tre olika verksamheter; nimnd och niamndstod,
beviljade medel for vissa 16pande uppgifter som ej ar taxefinansierade och som utfors av
myndighets- och huvudmannaenheterna sa som bygglovsenheten eller planenheten samt
siarskilda medel fér projekt och tillfilliga satsningar. De beviljade medlen utbetalas i
tolftedelar till resultatenheterna. Debitering av projektverksamheten sker kontinuerligt och
projektreserven disponeras efter sirskilda beslut, vanligtvis gemensamt av miljé- och
bygglovsdirektéren och stadsutvecklingsdirektéren. Namndens forslag till internbudget ar
foljande:
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Verksamhet (tusen kronor) B;:;I;t Inte;r;l;l:dget Forandring Irg'::r;obzuzd
Ramadrende Namnd-
2022 yttrande 2022
Namnd & nimndstod -2 565 -2 606 0 0 -2 606
Myndighet & Huvudmannaenheter -27 810 -33 479 +250 -600 -33 829
Ombokning resultat Myndighet & +1 496 0 0 0 0
Huvudmannastod
Projekt -3 026 -3198 0 +400 -2798
Summa -31 905 -39 283 +250 -200 -39 233
Tabell 1. MSN internbudget 2022
1.1 Namnd och namndstod

I verksamheten nimnd och nimndstéd ingar de gemensamma kostnaderna f6r nimndens
verksamhet sda som administrativ service och arvoden. I kostnaderna ingar inte kép av
stédtjanster som exempelvis nimndsekreterare och juridiskt stéd. Detta finansieras inom
myndighet och huvudmannaverksamheten. Budgeten pa 2,6 miljoner kronor dr of6rindrad
jamfort med 2021. Under pandemin har behovet av och dirmed kostnaderna fér 6kad
support for digitalt stéd Okat, vilket frambver kan innebdra att budget fér denna
verksamhet behover utokas. Kostnads6kningarna har hittills balanserats av ligre kostnader
med anledning av att firre antal fysiska moten har dgt rum. Nimnden finansierar halften
av kostnaden for direktér och controller. Infér 2022 har internpriset for direktér och
controller hojts utan att nimnders ramar har utdkats, varfér denna verksamhet riskerar att
generera ett underskott under 2022.

1.2 Verksamhet vid myndighets- och

huvudmannaenheterna
Den totala budgeten f6r beviljade medel till myndighets- och huvudmannaenheterna ar

2022 dr 33,8 miljoner kronor. Dessa medel f6reslas for 2022 att fordelas enligt f6ljande:

Ansvar Beviljade medel Forslag Differens

Stadsutveckling direktérsansvar -2113 -2 213 -100
Planenheten -7 030 -5530 +1 500
Bygglovenheten -2 610 -2 610 0
Lantmaterienheten -5740 -6 240 -500
Miljoenheten -9 726 -9476 +250
Enheten for strategisk -2 260 -2 260 0
Stadsbyggnadsservice -2 000 -3 500 -1 500
Juridik- och kanslistaben -2 000 -2 000 0

Summ (tusen kronor) a9 ams a0

Tabell 2. Férslag fordelning av beviljade medel till M&H-enheterna 2022
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1.2.1 Stadsutveckling direktorsansvar
Milj6- och bygglovsdirektéren och stadsutvecklingsdirektéren ansvarar gemensamt for

stadsutvecklingsprocessen. Budgeten anvinds f6r att finansiera Gvergripande
kommunikationsarbete med bland annat ajourhillning av kommunens hemsida inom
omradet boende & milj6 samt stadsutvecklingen i Nacka. Dirut6ver bidrar dven naimnden,
tillsammans med  kommunstyrelsen, att finansiera  aktiviteter ~si  som
stadsbyggnadsutmarkelsen, stadsutvecklingsdagen och nu tillkommande satsning pa
utmirkelse for hallbar stadsutveckling.

Beviljade medel 2021 -2113

Utmarkelse for hallbar stadsutveckling -100

Beviljade medel 2022 (tusen kronor) m

Tabell 3. Forslag fordelning av beviljade medel till Direktérsansvaret 2022

1.2.2  Planenheten
Beviljade medel till planenheten anvinds i huvudsak for att finansiera arbete med

planeringsinitiativ, allmén planinformation och kulturmiljéinformation. Planeringsinitiativ
anvinds vid dialog med s6kanden innan ett planarbete paboérjas for att kunna gora analyser
eller skisser i tidigt skede. Inom verksamheten allmin planinformation sker
kommunikationsinsatser som inte gar att knyta till ett sdrskilt projekt. Budgeterade medel
tor kulturmiljéinformation anvinds av kommunantikvarien (fér nirvarande en vakans) f6r
att sprida kunskaper och ge vigledning om kulturmiljéfragor. Dirutéver sker dven visst
arbete inom Oversiktlig planering, framforallt f6r att resurser inom planenheten ska kunna
hjilpa till att svara pa olika remisser inom stadsutvecklingsomradet. Planenheten har en
stor andel medarbetare som arbetar i stadsbyggnadsprojekt. 1 féregiende ars mal och
budget erh6ll planenheten beviljade medel for att ticka intiktsbortfall till foljd av
inférandet av en reviderad timtaxa. Effekten har emellertid inte blivit si stor som
ursprungligen antogs och dirfér foreslas en sinkning av dessa beviljade medel.

Beviljade medel 2021 -7 030

Reviderad timtaxa +1 500

Beviljade medel 2022 (tusen kronor) m

Tabell 4. Forslag fordelning av beviljade medel till Planenheten 2022

1.2.3 Bygglovenheten

Inom verksamhetsomraden som inte dr helt taxefinansierade anvinds beviljade medel fran
nimnden for att sdkra kostnadstickning. Det giller exempelvis arbete med service och
radgivning, tillsynsverksamheterna samt arbete med tridfillningslov. Enhetens
digitaliseringsarbete fortsitter fOr att ytterligare effektivisera saval det interna arbetet som
kommunikationen med Nackas medborgare i syfte att héja NKI och effektivisera
handliggningsarbetet. Bedomningen ir att beviljade medel dr pa en adekvat niva. Under
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2021 har enheten tagit 6ver funktionen stadsbyggnadsservice for att forbittra hela
kundresan. Stadsbyggnadsservice beskrivs separat lingre ned.

Beviljade medel 2021

Beviljade medel 2022 (tusen kronor)
Tabell 5. Férslag fordelning av beviljade medel till Bygglovenheten 2022

1.2.4 Lantmaterienheten
Inom lantmiterienheten finansierar nimnden arbete med grundliggande geografisk

information (egen produktion samt inkép av tjanster) samt de I'T-system som krévs for att
hantera och gbra dessa data tillgingliga. Ut6ver detta erbjuder lantmiterienheten
radgivning och service till medborgare i Nacka, ajourhaller ligenhetsregistret och
handligger forindringar av gatuadresser inom ramarna for de beviljade medlen. I budget
2020 minskades de beviljade medlen med 0,8 miljoner kronor jimfért med aret innan. En
ny analys har gjorts och den visar att drygt halva den besparingen behéver aterféras. Arbete
med att digitalisera befintliga detaljplaner beriknas kosta 0,5 miljoner under 2022. Detta
arbete dr viktigt for att pa lang sikt uppna en digital bygglovsprocess och dven kunna korta
handliggningstider for bland annat nybyggnadskartor. Fér kommande ar efter 2022
kommer enheten att behéva utékade medel for att arbeta med 6ppna geodata. For detta
fakturerar enheten idag, men kommer att behoéva tillhandahalla gratis tll foljd av

lagindring.
Beviljade medel 2021 -5 740
Digitalisering av detaljplaner -500

Beviljade medel 2022 (tusen kronor) m

Tabell 6. Forslag fordelning av beviljade medel till Lantmiterienheten 2022

1.2.5 Miljoenheten
Inom miljéenhetens ansvar finns flera olika verksamhetsomriden som inte ticks av

taxeavgifter. Exempel pa sidant arbete dr radgivning och information till féretag och
privatpersoner samt ofinansierat rittsvirdande arbete. Detta arbete har under de senaste
aren 6kat i omfattning i takt med att Nacka bygger stad och 4dn mer under de senaste aren.
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden finansierar dven kostnader fér vattenprovtagning och
medlemsavgifter 1 luftvardsférbund och vattenvardsférbund samt Nacka kommuns
serviceavtal med saneringsféretag vid utbrott av smitta. Avgifter och kostnader som 6kat
over aren. Ansvaret fOr vattenstrategiskt arbete har Overforts till Natur- och
trafikndmnden. Med anledning av pandemin har Miljenheten lagt stora resurser pa
férebyggande smittskyddsarbete. Samtidigt har man under bade 2020 och 2021 kunnat ta
del av statsbidrag. Om motsvarande arbete behdver liggas pa smittskyddstillsyn 2022 och
enheten inte far statlig ersittning for det finns en risk f6r underskott.
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Beviljade medel 2021 -9 726

Vattenstrategiskt ansvar till Natur- och trafiknamnden +250

Beviljade medel 2022 (tusen kronor) -9 476

Tabell 7. Forslag férdelning av beviljade medel till Miljéenheten 2022

1.2.6 Enheten for strategisk stadsutveckling
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden finansierar arbete med Oversiktlig planering som utfors

av enheten for strategisk stadsutveckling. Exempel pa sadant arbete ir; framtagande av
planeringsunderlag, remisshantering, lokaliseringsprévning av projektidéer, medverkan i
olika lokala och regionala sammanhang samt félja upp och ajourhalla den 6versiktliga
planeringen i kommunen. Fokus ligger i dagsliget pa strategiska fragor kopplade till trafik,
gronplanering samt inventering av mark for exempelvis vilfirdsfastigheter. Enheten har
dven vissa beviljade medel frin nimnden f6r arbete med bostadsprognoser.
Bostadsprognosen ir viktig som underlag f6r befolkningsprognoser och kommande
skatteintakter samt for planering av kommunal service, till exempel férskolor och skolor.

Aven kommunstyrelsen bidrar med beviljade medel fér bland annat strategisk planering.
Totalt motsvarar dessa och nimndens medel cirka hilften av enhetens budgeterade
intdkter. For kostnadstickning krivs att resterande del av enhetens arbete dr
uppdragsfinansierat. I den expansiva genomférandefas kommunen befinner sig i dr det
viktigt att det finns en proaktiv ledning och styrning. Arbete med strategisk planering,
samordning och uppféljning i férhallande till férvintade leveranser inom enheten for
strategisk stadsutveckling sker inom en begrinsad budget. Att bemanningen inte dr pa
ordinarie nivder har inverkat positivt pa det ekonomiska resultatet, men fir negativa
konsekvenser f6r enhetens moijligheter att leverera enligt uppdrag. I grunden kvarstar
utmaningen att enheten dr underfinansierad i férhallande till uppdraget och ordinarie
planerad bemanning. I kommunstyrelsens mal och budget har emellertid ytterligare 2,0
miljoner kronor avsatts fOr att stirka det strategiska arbetet vilket torde vara gynnsamt for
denna enhet.

Beviljade medel 2021

Beviljade medel 2022 (tusen kronor)
Tabell 8. Forslag fordelning av beviljade medel till Enheten f6r strategisk stadsutveckling 2022

1.2.7 Stadsbyggnadsservice
Under 2021 har nimnden tagit 6ver funktionen stadsbyggnadsservice for att forbittra hela

kundresan. Sedan Overtagandet har det blivit tydligt att stadsbyggnadsservice har ett
strukturellt underskott. Satsningen pa 0,5 miljoner kronor i mal och budget ticker delvis
upp for underskottet. Ett utékat uppdrag for stadsbyggnadsservice foreslds. Det utdkade
uppdraget skulle innebdra en medarbetare till som bidrar till att sirbarheten minskas.
Vidare sa kommer antalet tider for individuell radgivning till vara kunder att kunna utokas.

Stadsbyggnadsservice forvintas kunna ta ett utOkat ansvar att samordna fragor till
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enheterna inom stadsbyggnadsprocessen. Det kommer att finnas méjlighet att boka in tid
for personlig radgivning for privatpersoner och foretagare for enklare fragor.
Stadsbyggnadsservice kommer tillsammans med utvecklingsledaren kunna verka fér en
fortsatt utveckling av e-tjinster och hemsidan med Gvriga enheter inom
stadsbyggnadsprocessen. Med det utékade uppdraget har stadsbyggnadsservice
Nackaborna och kundernas fokus som ledstjarna, kan vara bist pa att vara kommun och
ger maximalt virde for skattepengarna. I budgeten ingar dven arbete med att handligga
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) och hisstillsyn.

I nuldget saknas en lotsfunktion for féretagare och storre byggaktérer som kan vara en
ingang for hela stadsbyggnadsprocessen, vilket manga andra kommuner har. Den
funktionen skulle eventuellt kunna vara en del av stadsbyggnadsservice. Lotsfunktionen

ingar inte i drets forslag till utékad internbudget.

Beviljade medel 2021 -2.000

Satsning mal och budget -500
Utokat uppdrag -1 000

Beviljade medel 2022 (tusen kronor) m

Tabell 9. Forslag fordelning av beviljade medel till Stadsbyggnadsservice 2022

1.2.8 Juridik- och kanslistaben
Enheten har bytt namn fran Juridik- och kanslienheten till Juridik- och kanslistaben. De

beviljade medlen anvinds for att finansiera kép av stédtjanster i form av nimndsekreterare

och juridiskt stéd kopplade till nimnden.

Beviljade medel 2021

Beviljade medel 2022 (tusen kronor)
Tabell 10. Férslag fordelning av beviljade medel till Juridik- och kanslienheten 2022

1.3 Projektverksamhet 2022
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Nimndens projektbudget anvinds for att finansiera utredningar eller tillfilliga insatser som
inte ingér i de beviljade medel som enheterna erhaller direkt i form av anslagsfinansiering.
Budgeten dr minskad med 400 tkr jimfért med ar 2021. Det dr medel f6r vattendirektivet
som har forts Gver till Natur- och trafiknimnden. Projektet digitalisering detaljplaner var
ett tredrigt projekt, samfinansierat med kommunstyrelsen, som i och med 2021 upphor att
vara med i projektbudgeten.

I projektbudgeten for 2022 foreslas fortsatt finansiering av arbete med redan pagaende
projekt sa som att dtgirda omoderna planer och digitalisering. En del nya projekt foreslas
fa finansiering. Ovriga projekt avslutas 2021. En del avsitts till en projektreserv pa 348 tkr
for att exempelvis finansiera studier eller utredningar utéver de foreslagna projekten eller

for att vid behov utdka budgeten f6r ndgot av de foreslagna projekten.

Projekt (tusen kronor) Ansvarig enhet Status

Vattendirektivet Miljéenheten Ansvar flyttat -400 0
Digitalisering av detaljplaner = Planenheten Avslut 2021 -550 0
Atgirda omoderna planer Planenheten Pagaende -1500 -1 500
Digitalisering bygglov Bygglovenheten Pagaende -150 -150
Digitalisering milj6 Miljoenheten Pagaende -150 -150
Atgirdsprogram Miljdenheten Nytt projekt 0 -150
Nedlagda deponier Miljéenheten Nytt projekt 0 -100
Dammprojekt Miljéenheten Nytt projekt 0 -50
Tillsyn privata Miljéenheten Nytt projekt 0 -100
Digitalisering Bygglovenheten Nytt projekt 0 -250
Projektreserv Direktorer -448 -348
Summa -3198 -2798

Tabell 11. Férslag fordelning av projektbudget 2022

Atgdrda omoderna planer

Syftet med projektet dr att atgarda gamla planer som har mist sin aktualitet. Orsakerna till
att gamla planer behéver moderniseras kan vara flera. De viktigaste dtgirderna handlar om
att hantera planstridigheter och fel som uppkommit pa grund av férindrad lagstiftning
eller nya forutsittningar.

Detaljplan for fastigheten Sicklaén 184:1 (Klyvarevigen), i syfte att atgirda en planstridig
villafastighet, antogs av milj6- och stadsbyggnadsnimnden i februari 2021. Detaljplanen
har vunnit laga kraft. Plandndring for Jérla sj0, 1 syfte att skydda kulturhistoriskt intressant
bebyggelse och milj6, antogs av nimnden i maj 2021. Detaljplanen har vunnit laga kraft.
Planindring f6r omride Solsidan, i syfte att begrinsa antalet ligenheter i villa, antogs av
nimnden i mars 2021. Detaljplanen har 6verklagats och nimnden yttrande sig till mark-
och miljddomstolen i oktober 2021.
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Planuppdrag f6r planindring av fastigheterna Bo 38:18 och 48:11 (Hermelinsvigen), i syfte
att atgarda planstridigt vaningsantal for villa, beslutades i nimnden i maj 2021. Detaljplanen
beriknas antas 1 april 2022. Planuppdrag f6r tva omraden i Norra Boo, i syfte att begrinsa
antalet ligenheter i villa beslutades i nimnden i september 2021, f6r omrade Sydostra
Kummelnis (G) och omrade Singfigelsvagen-Riset (B). Detaljplanerna beriknas antas
under 2022. Planenheten planerar att starta 2-3 detaljplaner under 2022 som fatt positivt
planbesked eller av annat skil bedomts som en omodern detaljplan som behéver atgirdas.

Digitalisering bygglov

Fortsatt utveckling i samspelet inom hela stadsbyggnadsprocessen for att sammansvetsa
vara processer med hjilp av e-tjanster. Hir planeras interna insatser for att fa med alla ”pa
taget”. Nar vi alla vet vad vi kan erbjuda kommer det att finnas majlighet till ett storre
internt sampel for att hoja var serviceniva ytterligare. Stort fokus kommer ligga pi
llustrationsfilmer som forklarar bygglovsprocessen i filformat med ljud. Genom att
fortsatta justera utifran kundperspektivet far vi goda forutsittningar att fortsitta hoja NKI
och verka for kortare handlaggningstider samt bittre service och radgivning.

Digitalisering miljo

Digitaliseringsarbetet har hittills lett fram till att vi har ett antal ”akta” e-tjanster som ska
underlitta verksamhetsutévares och Nackabornas kontakt med myndigheten. Arbetet
fortsitter genom att vidareutveckla och sitta de rutiner och mallar som ska gilla f6r det
nya arbetssittet samt 6versyn av information pa var hemsida som kopplar till sakomradet
och e-tjansterna. Dirutéver soker enheten nya arbetssitt for att effektivisera tillsynsarbetet,
exempelvis avser vi testa och utvirdera snabbare dterkoppling till VU genom att anvinda
digitala verktyg i falt. Enkatverktyget Kundbarometern ska ersittas av annat verktyg och
kopplas till verksamhetssystemet ECOS under aret. Uppgraderingar, begirda eller
tvingande atgirder behdver tas omhand samt dven inldrning av nyheter i systemen.

Atgérdsprogram omgivningsbuller

En bullerkartliggning ska vara klar fram till halvarsskiftet 2022 utifran en ny
berikningsmodell (Cnossos istillet for nordiska berikningsmodellen) vilket kriver ny och
mer omfattande indata. Arbetet initieras och emanerar frain EU-direktiv da Nacka nu har
fler 4n 100 000 invanare. Data behO6ver inhdmtas fran olika enheter, bland annat
trafikenheten samt hjalp med uppligg och datakérningar av GIS-ansvariga. Arbetet ar
tidskrivande, framforallt att ligga upp data f6r korningar enligt den nya
berikningsmodellen Cnossos. Majoriteten av arbetsmomenten kommer ske under varen
2022 for att fardigstilla berakningarna till juli 2022. Direfter vidtar arbetet med
” Atgirdsprogrammet f6r omgivningsbuller”, ska vara klart 2024 enligt direktiv fran EU.
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Nedlagda deponier

Nacka kommuns avfallsplan innehaller mal om utredning och atgird av kommunens
nedlagda deponier. Under 2020 och 2021 genomférdes provtagning pa deponierna
Kirrdalen och Skogso. Bida konstaterades licka kemikalier via lakvattnet, men
provtagningen tyder inte pa akut risk dar vattnet rinner ut. For att prioritera ritt 1 tillsynen
behovs en genomgang av dokumentationen kring de nedlagda deponierna och en nirmare
bedomning av var ytterligare utredningar behévs. Detta ska ligga till grund for framtida
tillsynsprioriteringar och eventuellt krav pa atgarder.

Dammoprojekt

Under viren planeras provtagning av damm pé tva-tre férskolor som kontaktats under
projektet “Giftfri forskola”. Proverna ska analyseras pa ett flertal kemikalier, som
forekommer i damm. Resultaten ska anvindas som informationsmaterial som ska
redovisas for kommunens férskolor, som belyser vikten av att bade vilja produkter som
inte slapper hilsomassigt tveksamma kemikalier samt vikten av stidning och lokalvard.

Tillsyn privata vattenledningsndt

Tillsynsmyndigheten behover fa battre kontroll pa var de aterstiende privata
vattenlednings-niten finns i Nacka samt hur de skots. Projektet avser inventera forekomst
och sikerstilla att ansvariga for nitet har upprittade kontrollrutiner for att sikerstilla
dricksvattenkvalitén i nitet. Eventuellt kan prover tas for att kontrollera férekomst av
Legionella.

Digitalisering Stadsbyggnadsservice

Fortsatt arbete for en obruten digital kedja i bygglovsprocessen. Malet dr att skapa en
tydligare och mer tillginglig radgivning f6r savil privatpersoner som fOretag.
Stadsbyggnadsservice fortsitter att satsa pa utveckling av system for tidsbokning och
guider pa hemsidan. Arbetet ber6ér samtliga delar inom stadsutveckling och kommer att
utforas 1 kunddialog f6r basta resultat och anpassning.

Ekonomiska konsekvenser
Internbudgeten bedéms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser, forutsatt att

budgeterade intikter uppnas.

Konsekvenser for barn
Internbudgeten bedoms inte medféra nagra konsekvenser for barn.

Andreas Totschnig Katarina Wahlin Alm Fredrik Knutzén
Milj6- och bygglovdirektor Stadsutvecklingsdirektor Controller
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret Controllerenheten
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