Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2021-11-22
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: MSN 2021/168, B 2021-002149

Kulturhistoriskt sarskilt vardefulla omraden som kan
undantas fran lovfria atgarder

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar om foljande hantering av drenden som ror
anmalningar av bygglovbefriade atgiarder:

l. Positivt startbesked per delegation for:

e Alla atgirder som uppfyller kraven i plan- och bygglagen och som inte sker pa
fastigheter eller inom omraden som ér kulturhistoriskt sarskilt vardefulla

e Atgird inom riksintresse for kulturmiljiévard, om bygglovsenheten kommer fram
till att det ar limpligt (exempelvis om det finns en detaljplan utan skydd for
byggnaden eller omradet) och det inte dr av principiell betydelse.

e Fastighet eller omrade utpekat som virdefull i detaljplan/omridesbestimmelser
och som inte far forvanskas. I de fall nir de virdena som star beskrivna i
detaljplanen/omridesbestimmelserna inte lingre finns kvar pa fastigheten eller
inom omradet. T. ex. da stor omvandling skett inom planomradet genom
nybyggnation sedan detaljplanens antogs.

2. Nekat startbesked per delegation for:
e Atgird som inte uppfyller reglerna for lovfrihet, ex fér stor/hog eller placerad
nira tomtgrins utan grannes godkinnande.
e Kraven i Boverkets byggregler pa bostad inte uppfylls eller forslaget inte uppfyller
andra tekniska egenskapskrav.
e Tastighet eller omrade utpekat som sérskilt vardefull 1
detaljplan/omridesbestimmelser.

e Atgird pa fastighet, eller inom omride, som omfattas av kulturmiljéprogrammet.

3. Till ndimnden for beslut:
e Atgird inom riksintresse for kulturmiljiévard dir enheten féreslar nekat
startbesked eller dar fragan dr av principiell betydelse.
e Anmilningar dir de generella kraven i plan- och bygglagen inte uppfylls och
enheten foreslar nekat startbesked, exempelvis bristande anpassning till stads-
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och landskapsbilden, betydande olidgenhet fOr grannar, trafikfarligt, bullerstort
OSV.

e Kulturhistoriskt sirskilt virdefull byggnad som inte finns med i
kulturmiljéprogram eller skyddas i detaljplan, dir enheten foreslar nekat
startbesked

Sammanfattning
De lovfria s kallade ”Attefallsatgirderna” inférdes den 2 juli 2014. Milj6- och

stadsbyggnadsnimnden tog 1 oktober 2014 ett beslut f6r hur de lovfria atgirderna ska
hanteras generellt, och specifikt inom kulturhistoriskt virdefulla miljer. Sedan dess har
kommunen hanterat manga sadana drenden, det har ocksa kommit beslut och domar fran
overprévande instanser gillande atgirder inom kulturhistorisk vardefulla milj6er.
Erfarenheter av de drenden som hanterats sedan 2014, samt den praxis som finns i beslut
och domar, gor att det finns ett behov av att uppdatera det beslut som togs av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden 2014 nir det giller virdefulla byggnader och miljéer som
skyddas i detaljplan och utpekas i kulturmiljoprogrammet.

Arendet
Bygglovenheten har fatt i uppdrag att bereda ett beslutsarende till nimnden for att

uppdatera hur bygglovfria atgarder ska hanteras f6r byggnader, och inom omraden, som
omfattas av hoga historiska, kulturhistoriska, miljomissiga eller konstnirliga virden och
som dirmed bedoms omfattas av 8 kapitlet 13 § plan- och bygglagen (2010:900).

Lagrummet i plan- och bygglagen
De lovfria atgirderna regleras 1 9 kapitlet 4a—4c §§ plan- och bygglagen (2010:900).

I korthet reglerar de tre paragraferna att en- och tvabostadshus utan bygglov fir

- uppfoéra en komplementbyggnad eller komplementbostadshus med en
byggnadsarea pa hogst 30,0 m?
- gora en tillbyggnad med hogst 15 m? bruttoarea
- bygga hogst tva takkupor om huset sedan tidigare inte har nigon takkupa
- inreda en ytterligare bostad om byggnaden endast innehaller en bostad.
Byggandet far inte paborjas innan nimnden gett ett startbesked.

I 9 kapitlet 4d § plan- och bygglagen star f6ljande om undantag f6r de lovfria atgirderna:

En dtgird som avses i 4 a-4 ¢ {§ far inte vidtas utan bygglov

1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestdmt att atgarden kriver bygglov,
eller

2. pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som avses i 8 kapitlet 13 §.
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I 8 kapitlet 13 § plan- och bygglagen star:

En byggnad som ar sirskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljémassig eller
konstnirlig synpunkt far inte forvanskas.

Forsta stycket ska tillimpas ocksa pa

1. anldggningar som ir bygglovspliktiga enligt foreskrifter som har meddelats med stéd
av 16 kapitlet 7 §,

2. tomter 1 de avseenden som omfattas av skyddsbestimmelser i en detaljplan eller i
omridesbestimmelser,

3. allminna platser, och

4. bebyggelseomraden.

Vad dr ’sdrskilt vardefull”?
For att en byggnad eller ett bebyggelseomride ska betraktas som sarskilt viardefull enligt 8

kapitlet 13 § plan- och bygglagen krivs det att virdet dr sa stort att dess bevarande kan
sdgas utgora ett verkligt allmént intresse. Det giller inte bara enskilda byggnader av
monumental karaktir eller stort historiskt virde, utan ocksa byggnader och
bebyggelsemiljoer som representerar olika tidsepoker eller nagot karaktiristiskt fran
skilda sociala miljéer. Det kan vara byggnader som:

e ir representativa for tidigare samhilleliga eller estetiska ideal,

e cer en god uppfattning om tidigare sociala villkor, har haft betydelse for
utvecklingen ur historisk, arkitektonisk, kulturhistorisk eller teknisk synpunkt.
Aven hela bebyggelseomriden kan bedémas vara sirskilt virdefulla.

e byggnader frin tiden fére 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin
huvudsakliga karaktir bevarad, utgor idag sa begrinsad del av byggnadsbestindet
att flertalet av dem kan antas uppfylla nagot av kriterierna for sirskilt virdefull
byggnad.

Bestimmelsen giller ocksa enskilda byggnader som i sig kanske inte ér sa vardefulla, men
som blir det genom samhdérigheten i en grupp, ett kvarter, en fasadricka eller likande.

Kommunen kan peka ut sirskilt virdefull bebyggelse 1 6versiktsplan, detaljplaner,
byggnadsinventeringar eller kulturmiljoprogram. Forvanskningsférbudet enligt 8 kapitlet
13 § plan- och bygglagen dr dock knuten till bebyggelsens virden och giller oberoende av
om ett utpekande har skett 1 forvig eller ej. Lokala intressen och 6verviganden har stor
betydelse i jimforelse med regionala.

Undantag fran attefallsatgirder
Bedoms byggnaden, eller omradet som byggnaden ingir i, som sarskilt virdefull finns

ingen moijlighet att ge startbesked f6r en lovfri atgird enligt 9 kap. 4 d § plan- och
bygglagen. Detta giller oavsett hur vil anpassad och utformad den féreslagna atgirden
ar. Plan- och bygglagen undantar helt mojligheten att géra lovfria atgirder inom miljoer
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som ir kulturhistoriskt sirskilt virdefulla och det finns ingen majlighet att gra en
bedémning fran fall till fall f6r dessa byggnader eller omraden.

Lagen ir alltsa utformad sa att till exempel en helt nybyged villa som ligger i ett
kulturhistoriskt sarskilt virdefullt omrade, inte far utnyttja de lovfria atgirderna. Ur ett
kundperspektiv kan det uppfattas som markligt, men lagen ar formulerad sa att det dr
bebyggelsemiljons virden som idr styrande och inte om den tilltinkta atgdrden i sig
innebir en forvanskning av den kulturhistoriska bebyggelsemiljon.

Kulturhistoriska virden i detaljplan
Bygglovenheten och kommunantikvarien gjorde 2014 en 6versiktlig inventering av de

detaljplaner och omradesbestimmelser som innefattar kulturhistoriskt sirskilt virdefulla
omraden och byggnader. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tog utifrin inventeringen ett
beslut f6r hur lovfria atgarder skulle hanteras inom dessa omraden. Bygglovsenheten
foreslar nu att hanteringen inom omraden med kulturhistoriska virden enligt detaljplan
eller omradesbestimmelser dndras enligt de tva styckena nedan.

Om kommunen i en planbestimmelse specifikt har bestimt att en byggnad, eller ett
avgrinsat omrade, inte far fOrvanskas, eftersom det dr en sadan sarskilt virdefull byggnad
som avses 1 8 kapitlet 13 § plan- och bygglagen, ir attefallsatgirder inte méjliga pa
byggnaden eller pa fastigheten.

Lovtria atgarder inom detaljplaner med generella bestimmelser om kulturhistoriskt
virdefull milj6, och att denna milj6 inte far férvanskas, beh6ver bedémas fran fall till fall.
Detta for att avgéra om de virden som beskrivs i detaljplanen fortfarande finns kvar pa
fastigheten eller i bebyggelseomradet. Mark- och miljoédomstolen upphavde i september
2021 ett vigrat startbesked for en lovfri atgird pa en fastighet som enligt detaljplanen
ingar i ett omrade som ar kulturhistoriskt virdefull miljé och dir atgirder som kan
férvanska denna milj6 inte far vidtagas. I domen star att utgangspunkten ar att en
kommun har en stor frihet att bedéma om ett omrade utgor ett sarskilt vardefullt
bebyggelseomride och att det i manga fall saknas skil att ifragasitta den bedomningen 1
ett enskilt arende. I det aktuella drendet hade s6kanden visat med fotografier hur
bebyggelsen 1 narheten av hans fastighet sag ut. Enligt domstolens tydde fotografierna pa
att det férekom en inte obetydlig variation vad giller utformning och placering av
byggnader i omridet. Namnden hade ocksa tillstitt att en omvandling av bebyggelsen har
skett 1 omradet sedan detaljplanen antogs. Med beaktande av dessa omstindigheter
bedémde domstolen att det 1 drendet inte var tillrickligt att utga fran den bedémning
som har gjorts i detaljplanen rérande de kulturhistoriska virdena i omradet. Det kunde
inte uteslutas att den omvandling som skett i omridet har medfort att det
bebyggelseomrade som dr kulturhistoriskt virdefullt ska avgrinsas pa ett annat sitt an
vad som angivits i detaljplanen. Bygglovenhetens bedomning ér att det frimst ar 1 de s
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kallade omvandlingsomradena, dir tidigare fritidshusbebyggelse ersatts med permanent
bebyggelse, som den bedémning domstolen gjort kan vara tillimpbar. Mal nr P 2676-21,
Fastighet Kummelnis 1:143, detaljplan DP 391.

Riksintresse for kulturmiljovarden
Att ett omrade dr utpekat som riksintresse for kulturmiljovarden ska enligt Boverket

betraktas som ett starkt indicium pa att omradet ar sarskilt vardefullt. Utpekandet har
ingen rattskraft gentemot den enskilda, utan kommunen fér ta stéllning till méjligheten
att gora lovfria byggnationer vid beslut om startbesked. Bygglovenheten foreslar ingen
forandringar av hanteringen av lovfria atgirder inom dessa omraden.

I Nacka kommun finns fyra omraden av riksintresse for kulturmiljovarden. Tre av
riksintressena finns dven med i kulturmiljéprogrammet (Erstavik, Saltsjobadens centrala
delar, Storingen) och ett delvis (Norra Boo-Vaxholm-Oxdjupet-Lindalssundet).

Herrgarden Erstavik med tillhérande gard- och torpmilj6er ligger utanfor detaljplanelagt
omrade och har fa en- och tvabostadshus. Om kommunen i startbeskedet inom dessa
omraden kommer fram till att det inte 4r mojligt att géra en lovfri byggnation, bor det
tinnas goda chanser att fa ett bygglov istillet om atgirden 1 sig uppfyller
férvanskningsférbudet.

Riksintresset Norra Boo har en omfattande utbredning och ir en farledsmiljo, dér inte
enbart bebyggelsen ir virdebirande. Dir féreslar bygglovenheten att en prévning far
goras 1 varje enskilt fall om den lovfria atgarden kan tillatas eller ¢j. I vissa delar av
riksintresset finns redan stillningstagande till detta i detaljplan eller
omradesbestimmelser.

Inom riksintressena Saltsjobaden och Storingen ir det tydligt att sjilva bebyggelsen dr
virdebidrande. Detta, liksom att de omfattas av kulturmiljéprogrammet, talar mycket
starkt for att dessa omraden ar kulturhistoriskt sirskilt vardefulla. I fallet Storingen ar
detta ocksa fastslaget i omradesbestimmelser. Bygglovenhetens bedémning ar att det inte
ar mojligt att gora lovfria byggnationer inom riksintresset centrala Saltsjobaden och
Storangen.

Kulturmiljoprogrammet
Aven om det inte dr ndgot krav menar Boverket att det dr lampligt att kommunerna i

forvig tar stillning till vilken bebyggelse som ir att anse som sarskilt virdefull, eftersom
det underlittar f6r byggnadsnimnderna och gor det littare f6r den enskilde att bedéma
vilka fragor som kan komma upp. Bygglovsenheten foreslar att hanteringen inom
kulturmiljéprogrammet dndras sa att mojligheten att nyttja de lovfria dtgirderna undantas
pa fastigheter som omfattas av kulturmiljéprogrammet.
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Nackas kulturmiljoprogram antogs av kommunstyrelsen ar 2011. Syftet med
kulturmiljéprogrammet ir att redovisa kommunens mest virdefulla kulturmilj6er i
kombination med forhallningssitt kring bevarande och utveckling. Dessa
rekommendationer ska ge stéd vid tolkning av plan- och bygglagens bestimmelser inom
fysisk planering och bygglov. Meningen ir att programmet dven ska fungera som ett
sjalvstindigt kunskapsunderlag.

Aven om en byggnad eller ett omrade har pekats ut som sirskilt virdefull i
kulturmiljéprogrammet, sa ar det rent formellt endast en upplysning om att kommunen
bedémer att miljon har sidana virden att den omfattas av férvanskningsférbudet enligt 8
kapitlet 13 § plan- och bygglagen. Utpekandet i sig har ingen rittsverkan, utan det ar forst
1 beslutet om startbesked som det formella beslutet sker.

Kommunjuristens bedémning 2014 var att det inte finns nagon moijlighet f6r en
handliggare att ga emot det av kommunstyrelsen antagna kulturmiljoprogrammet,
eftersom det dé ar fraga om ett principiellt stillningstagande som inte far géras genom
delegationsbeslut. Handliggaren kan alltsa inte ge startbesked om fastigheten dr med i
kulturmiljoprogrammet. Detta oavsett om den aktuella fastigheten/byggnaden i sig inte
ar att betrakta som sarskilt vardefull.

Hur manga byggnader omfattas av kulturmiljoprogrammet?
Bygglovenheten tog 2014 fram statistik som visade att knappt 2600 bostidder (en- och

tvabostadshus och fritidshus) omfattas av kulturmiljoprogrammet. En del av dessa
byggnader och omraden dr ocksa klassade som sirskilt virdefulla i detaljplan eller
omradesbestimmelser. Exempel pa detta ar all bebyggelse 1 Stordngen, delar av Boos
norra kust, Linnersta och i princip hela Skogsd. Aven bebyggelsen lings med Algés kust
ar ocksa skyddad i detaljplan.

Slutsatser
Det ar viktigt att det ar tydligt for en enskild fastighetsdgare inom vilka omraden som

attefallsatgirder dr méjliga och inom vilka omraden det inte dar mojligt, eller dar det kravs
en enskild bedomning. Det idr ocksa viktigt att bedémningen inte blir godtycklig och
varierar fran fall till fall dir férutsittningarna ér lika.

Om bygglovenheten inte kan anvinda ett generellt beslutsunderlag i sin bedomning ar ett
alternativ att kommunantikvarien istallet anlitas fOr att gbra bedémningen om omradet
eller byggnaden ir sirskilt virdefull. Kommunantikvarien far dd aka ut pa plats for att
gbra en bedomning. Sannolikheten f6r att bedomningen skulle bli en annan dn den som
redan dr gjord 1 kulturmiljéprogrammet eller detaljplanen ar dock liten. Det skulle ocksa
vara tidskrivande, innebidra hogre kostnader och en lingre handliggningstid.
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Bygglovenhetens forslag till hantering

Bygglovenheten foreslar att lovfria byggnationer hanteras pa foljande vis:

Positivt startbesked per delegation for:

Alla dtgirder som uppfyller kraven i plan- och bygglagen och som inte sker pa
fastigheter eller inom omraden som ér kulturhistoriskt sdrskilt virdefulla

Atgird inom riksintresse f6r kulturmiljévard, om bygglovsenheten kommer fram
till att det ar lampligt (exempelvis om det finns en detaljplan utan skydd for
byggnaden eller omradet) och det inte ér av principiell betydelse.

Fastighet eller omrade utpekat som virdefull i detaljplan/omridesbestimmelser
och som inte far forvanskas. I de fall nir de virdena som star beskrivna i
detaljplanen/omridesbestimmelserna inte lingre finns kvar pa fastigheten eller
inom omradet. T. ex. da stor omvandling skett inom planomradet genom
nybyggnation sedan detaljplanens antogs.

Nekat startbesked per delegation for:

Atgiird som inte uppfyller reglerna for lovfrihet, ex fér stor/hog eller placerad
nira tomtgrins utan grannes godkinnande.

Kraven i Boverkets byggregler pa bostad inte uppfylls eller férslaget inte uppfyller
andra tekniska egenskapskrav.

Fastighet eller omrade utpekat som sérskilt vardefull 1
detaljplan/omridesbestimmelser.

Atgird pa fastighet, eller inom omrade, som omfattas av kulturmiljoprogrammet.

Till nAimnden for beslut:

Atgird inom riksintresse for kulturmiljévard dir enheten féreslar nekat
startbesked eller dir fragan dr av principiell betydelse.

Anmilningar dir de generella kraven i plan- och bygglagen inte uppfylls och
enheten foreslar nekat startbesked, exempelvis bristande anpassning till stads-
och landskapsbilden, betydande olidgenhet fOr grannar, trafikfarligt, bullerstort
OSV.

Kulturhistoriskt sarskilt vardefull byggnad som inte finns med 1
kulturmiljéprogram eller skyddas i detaljplan, dir enheten foreslar nekat
startbesked

Ekonomiska konsekvenser
Arendet bedéms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser
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Konsekvenser for barn
Arendet bedéms inte medféra nagra sirskilda konsekvenser for barn.

Bilagor
1. Tidigare beslut fran oktober 2014
2. Dom frin mark- och miljédomstolen, mal nr P 2676-21

Maria Melcher Per Sundin
Enhetschef Handlaggare
Bygglovenheten Bygglovenheten
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