8 (95)

Q 15 oktober 2014
SAMMANTRADESPROTOKOLL
NACKA Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

§ 251 Dnr B 2014-1281

Kulturhistoriskt virdefulla omraden som kan komma att
undantas fran lovfria atgirder i Nacka kommun

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar om féljande hantering av irenden som tér
anmalningar av bygglovbefriade atgirder:

1 Positivt startbesked per delegation for:

¢ Al dtgirder som uppfyller kraven i Plan- och bygglagen och som inte it
kulturhistoriskt sarskilt vardefulla.

° Atgérd inom riksintresse £6r kulturmiljévard, om handliggaren tillsammans med
kommunantikvatien kommit fram till att det it limpligt (exempelvis om det finns
en detaljplan utan skydd f6r byggnaden eller omridet) och det inte ir av principiell
betydelse.

2 Nekat startbesked per delegation for:
o Atgird som inte uppfyller reglerna for lovfrihet, t.ex. for stor/hog eller placerad
nara tomtgrins utan grannes godkinnande.
o Fastighet eller omride utpekat som sirskilt virdefull i
detaljplan/omtidesbestimmelset.
® KraveniBoverkets byggregler p4 bostad inte uppfylls eller frslaget inte uppfyller
andra tekniska egenskapskrav.

3 Til nimnden {6t beslut:
o Atgird inom riksintresse for kulturmiljévard dir enheten foreslar nekat startbesked

eller dir fragan ar av principiell betydelse.

e Atgird inom omride eller byggnad som omfattas av kulturmiljoprogtammet.

® Fastighet inom riksintresset centrala Saltsjobaden (som ocksa omfattas av
kulturmiljoprogrammet).

* Anmilningar diir de generella kraven i Plan- och bygglagen inte uppfylls och
enheten foreslir nekat startbesked, exempelvis bristande anpassning till stads- och
landskapsbilden, betydande oligenhet fér grannar, trafikfarligt, buller st6tt o.s.v.

* Kulturhistoriskt sirskilt virdefull byggnad som inte finns med i kulturmiljprogram
eller skyddas 1 detaljplan, dit enheten foreslar nekat startbesked.
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Arende

Den 2 juli 2014 skedde en forindring i plan- och bygglagen som innebir att det inte lingre
behévs bygglov f6r vissa tgirder pa en- och tvibostadshus. Istillet for bygelov krivs en
anmilan {0r att fi bygga en komplementbyggnad p4 25 kv, gora en tillbyggnad p3 15
kv, inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus och bygga tvi mindre takkupor.
Byggandet fir inte pabdrjas innan nimnden gett ett startbesked.

® Det finns undantag till bygglovbefrielsen. Atgirderna fir inte vidtas utan bygglov
pé byggnader eller inom bebyggelseomriden som ir kulturhistoriskt sarskilt
virdefulla.

® Kravet pd bygglov ir knutet till bebyggelsens virden och giller oberoende om ett
utpekande har skett i forvig (i exempelvis ett kulturmiljdprogram) eller ¢j.

® En handliggare kan inte fatta beslut pi delegation som strider mot det av
kommunstyrelsen antagna kulturmiljsprogrammet, som redovisar kommunens
mest virdefulla omtiden.

® Nacka tolkar inte lagen mer strikt in andra kommunet.

Bakgrund

Bygglovenheten har tillsammans med kommunantikvarien sammanstillt en karta med
kulturmiljder och byggnader pi kommunens hemsida. Kartan ir baserad pi en genomging
av kommunens detaljplaner, omridesbestimmelser, kulturmiljéprogrammet och
tiksintressen for kulturmiljévarden. Kartan fungerar som ett kunskapsundetlag f6r bade
medborgate, stadsbyggnadsservice och bygglovhandliggare och ska underlitta vid
bedomningen om startbesked kan fSrvintas ges eller inte.

Plan och Bygglagen

Bovetkets rapport december 2013 (2013:35), Féteslogs lovfriheten gilla $verallt utan nigon
begrinsning till kulturhistoriska omraden. Flera remissinstanser hade uttryckte oro for att
fler undantag frin kravet pa bygglov skulle kunna leda till negativa konsekvenser for
kulturhistotiskt virdefulla miljSer. Regeringen delade denna uppfattning och forde efter det
in en begrinsning i forslaget i syfte att virna sirskilt vardefulla omriden. PBL 9 kap. 4 d§,
8 kap. 13 § som bétjade gilla den 2 juli 2014

Vad dr "sarskilt virdefull””?

For att en byggnad eller ett bebyggelseomride ska betraktas som sirskilt virdefull enligt 8
kap. 13 § plan- och bygglagen kriivs det att virdet 4r si stort att dess bevarande kan sagas
utgora ett verkligt allmint intresse. Det giller inte bara enskilda byggnader av monumental
karaktir eller stort historiskt virde, utan ocksa byggnader och bebyggelsemiljéer som
representerar olika tidsepoker eller nigot kataktiristiskt frin skilda sociala miljder.

Bestimmelsen giller ocksi enskilda byggnader som i sig kanske inte ir si virdefulla, men
som blir det genom samhoérigheten i en grupp, ett kvarter, en fasadricka eller likande.
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Kommunen kan peka ut sirskilt virdefull bebyggelse i éversiktsplan, detaljplaner,
byggnadsinventetingar eller kulturmiljéprogram. Forvanskningsférbudet, liksom
bygglovsplikten fér lovfria dtgarder, 4r dock knuten till bebyggelsens virden och giller
oberoende av om ett utpekande har skett i forvig eller ej.

Inga Attefalishus i omraden som anses sirskilt virdefulla

Bedoms byggnaden, eller omridet som byggnaden ingir i, som sitskilt virdefull finns mngen
mojlighet att ge startbesked for en lovfri byggnation enligt 9 kap. 4 d § Plan- och bygglagen.
Detta oavsett hur vil anpassad och utformad den féteslagna tillbyggnaden eller
Attefallshuset i, eller om 4tgirden vidtas p4 en byggnad som i sig inte bedoms vara sirskilt
virdefull.

Fastigheter skyddade enligt detaljplan

Om kommunen i en planbestimmelse har bestimt att byggnaden inte far férvanskas,
eftersom det 4r en sadan sirskilt virdefull byggnad som avses i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen, si fir den frigan anses avgjord enligt Boverket. Startbesked ska da nekas.

Riksintresse for kulturmiljévarden

I Nacka kommun finns fem omtiden av riksintresse for kulturmiliévarden. Fyra av
riksintressena finns dven med i kulturmiljéprogrammet (Erstavik, Nacka strém,
Saltsjobadens centrala delar, Storingen) och ett delvis (Norra Boo-Vaxholm-Oxdjupet-
Lindalssundet).

Kulturmiljoprogrammet

Aven om det inte ir nigot krav menar Boverket att det it lampligt att kommunerna i
forvig tar stillning till vilken bebyggelse som ir att anse som sirskilt virdefull, eftersom det
underlattar £6r byggnadsnamnderna och gdr det littare for den enskilde att bedéma vilka
frigor som kan komma upp.

Nackas kulturmiljéprogram antogs av kommunstyrelsen 4r 2011. Syftet med
kulturmiljoprogrammet ar att redovisa kommunens mest vardefulla kulturmiljéer i
kombination med forhallningssitt kring bevarande och utveckling.

Handlingar i drendet
Bygglovenhetens tjansteskrivelse 2014-09-22.
Bilagor:

1. Statistik om lovftia dtgarder

2. Undantag lovfria dtgarder

3. Antal bostider inom kulturmiljsprogram.

Yrkanden
Cathrin Bergenstrihle (M) med instimmande av Anders Tiger (KD) yrkade bifall il
forslaget till bestut med 4ndringsyrkandet att punkten om centrala Saltsjébaden flyttas
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tillsvidate frin punkten 2 enligt bygglovsenhetens fotslag till hantering. Nekat startbesked
pé delegation till punkten 3 till namnden for beslut.

Mats Marnell (MP) yrkade bifall till enhetens forslag till beshat.

Beslutsgang

OrdfSrande Leif Holmberg (C) stillde Cathtin Bergenstrihles indringsyrkande mot Mats
Marnells bifallsyrkande och fann att naimnden beslutat i enlighet med Cathrin
Bergenstrihles andringsyrkande.

Protokollsanteckningar
Anders Tiger (KD) och Jack Sj6lund (KD) gjorde foljande anteckning till protokollet:

”’Sambhillet kan inte fungera utan en viss byrikrati. Men efter hand invaggar byrikratin
medborgarna i en slags trygghet, man borjar tro att det ar byrdkratin som garanterar
valtirden. Byrakratin borjar motivera sig sjilv och efter hand leva sitt eget liv.

S4 blir ill exempel Nackas Kulturmiljéprogram, framtaget i ett visst syfte, garanten for
kvalitet i ett annat sammanhang. Systemets olika delar liser upp varandra.

Kulturmiljoprogrammet 4r en férnimlig genomging av de byggnader i kommunen som hat
kulturhistoriskt virde. Att kriva en ny genomging av samma byggnader och omriden, nu
for att hitta hus som har sidant kultuthistoriskt virde att den nya lovfriheten inte ska gilla,
skulle 6ka byrakratin. Tvirtemot vad lovfrihetstreformen syftar till.

Vi fir vara glada ver att den nya lovfriheten indi kommer att gilla 80 procent av
kommunens en- och tvifamiljshus samt fritidshus.”
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