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Remiss — Aktivitetskravet i plan- och bygglagen, DS 2021:36
Remiss fran Finansdepartementet

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden 6verlimnar synpunkter till kommunstyrelsen enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 17 december 2021 med anledning av remiss Aktivitetskravet i plan-
och bygglagen, DS 2021:36.

Sammanfattning

Nacka kommun har fatt rubricerad remiss for yttrande. Forslaget i remissen innebir en
begrinsning av det sa kallade aktivitetskravet i plan- och bygglagen. Aktivitetskravet innebir att
en kommuns beslut om att anta, dndra eller upphava en detaljplan som huvudregel endast far
overklagas av den som fére utgangen av granskningstiden skriftligen har framfért synpunkter
som inte har blivit tillgodosedda. Forslaget 1 remissen innebir att aktivitetskravet inte lingre ska
galla t6r den som vill 6verklaga en kommuns beslut att anta, andra eller upphiva en detaljplan
som avser ett sd kallat MKB-projekt, det vill sdga ett sadant byggprojekt som omfattas av kraven i
MKB-direktivet.

Aktivitetskravet bidrar till att kommunen inom ramen f6r planprocessen far in vardefull kunskap
fran remissinstanser, foéreningar och allminhet. Genom att aktivitetskravet i viss man férhindrar
att helt nya forutsittningar framkommer forst efter att planen har antagits, bidrar aktivitetskravet

till att skapa battre forutsittningar for att kommunens beslut att anta en detaljplan ska vinna laga
kraft.

Planenheten bedémer riskerna for att lagforslaget skulle kunna forsvira planprocessen som sma,
men de kan inte uteslutas.
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Arendets beredning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslas 6verlimna synpunkter enligt bilaga 1 till
kommunstyrelsen. Arendet kommer att beredas av kommunstyrelsens arbetsutskott pa dess
sammantride den 22 februari 2022 och sedan 1 kommunstyrelsen den 7 mars.

Bakgrund

I plan- och bygglagen finns ett sa kallat aktivitetskrav som begrinsar moéjligheten att 6verklaga
kommunala beslut om att anta, andra eller upphiva en detaljplan. Sadana beslut fir enligt gillande
lagstiftning 6verklagas endast av den som fére utgangen av granskningstiden — som ér en del av
den process som foregar kommunens beslut att anta, andra eller upphiéva en detaljplan —
skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. Aktivitetskravet galler dock
inte om beslutet har gatt emot en sakigare genom att forslaget dndrats efter granskningstiden
eller om 6verklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga ordning. Syftet med
aktivitetskravet ar att synpunkter fran alla intressenter ska limnas sa tidigt som maojligt i
processen.

Forslagen i remissen

Forslaget 1 remissen innebir en begrinsning av det sa kallade aktivitetskravet i plan- och
bygglagen. Detta krav innebir att en kommuns beslut om att anta, andra eller upphiva en
detaljplan som huvudregel endast far 6verklagas av den som fére utgangen av granskningstiden
skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

Forslaget innebir att aktivitetskravet inte lingre ska gilla f6r den som vill 6verklaga en kommuns
beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som avser ett sa kallat MKB-projekt, det vill sidga
ett sadant byggprojekt som omfattas av kraven 1 MKB-direktivet.

Lagindringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022 utan 6vergangsbestimmelser, det vill siga att
lagen dven foreslas gilla for drenden som paborjats fore detta datum.

I promemorian foreslas en andring 1 plan- och bygglagen for att fortydliga genomférandet av
MKB-direktivet, det vill siga Europapatlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
MKB-direktivet innehaller bestimmelser som ska sikerstilla att en systematisk bedémning av
miljépaverkan genomférs for projekt som pa grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en
betydande miljopaverkan. For detta andamal foreskrivs tillstandsplikt och krav pa en bedémning
av projektets paverkan innan tillstind ges.

Bakgrunden till férslaget dr en dom fran EU-domstolen och att Europeiska kommissionen 1 en
formell underrittelse har framfort synpunkter pa hur Sverige genomfér MKB-direktivet. I den
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formella underrittelsen angav kommissionen att aktivitetskravet i plan- och bygglagen inte ar
torenligt med MKB-direktivet. Sverige anférde 1 sitt svar pa underrittelsen att det inte kan anses
folja av EU-ritten att ett aktivitetskrav, pa det satt det har formulerats 1 plan- och bygglagen, inte
skulle vara forenligt med ett korrekt genomférande av direktivet.

Efter Sveriges svar pa den formella underrittelsen har rittslaget klargjorts ytterligare genom en
dom frin EU-domstolen. Domen innebir att det inte ir forenligt med Arhuskonventionen att
stilla krav pa att ndgon ur den berérda allminheten — som omfattar saval vissa
milj6organisationer som berorda enskilda fysiska och juridiska personer — maste ha deltagit i en
viss process for att fa Gverklaga ett beslut som innebar att viss miljostorande verksamhet tillts.

Det medfo6r att bestimmelserna i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen behover dndras for att de fullt
ut ska vara forenliga med Sveriges forpliktelser enligt EU-ritten. Lagindringen bor triada 1 kraft sa
snart som mojligt. Mot denna bakgrund féreslas 1 promemorian att det inte lingre ska stillas krav
pa att den som vill 6verklaga en kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som
avser ett MKB-projekt senast fore utgangen av granskningstiden skriftligen ska ha framfort
synpunkter som inte har blivit tillgodosedda f6r att 6verklagandet ska kunna tas upp till provning.

Planenhetens utredning och bedomning

Det ir framférallt kommuner som paverkas av remissforslaget. Under de samrad som genomfors
inom ramen for planprocessen ges remissinstanser, féreningar och allminhet tillfille att inkomma
med synpunkter pa planforslaget. Detta ger kommunen virdefull kunskap om de olika anspriak
och avvigningar som vi behover reda klarhet i for att kunna gora en dndamalsenlig avvigning av
olika intressen.

Kommunens beslut att anta detaljplanen kan upphivas i domstol om domstolen finner att
kommunen har gjort en felaktig avvigning av intressen i detaljplanen. Sa som framhalls i
promemorian frin Finansdepartementet foérhindrar alltsa aktivitetskravet i viss mén att helt nya
forutsittningar framkommer forst efter att planen har antagits och kan dirmed sagas bidra till att
skapa bittre forutsittningar for att kommunens beslut ska vinna laga kraft.

Om aktivitetskravet slopas for detaljplaner som avser MKB-projekt, 1 likhet med forslaget 1
remissen, finns risk for att den som motsitter sig ett planférslag, och har ritt att 6verklaga
beslutet att anta planen, avstar fran att limna synpunkter under samrad och granskning for att
istallet framfora detta vid en 6verprévning av planen. Som exempel framférs i promemorian fran
Finansdepartementet att det kan handla om att det inom planomradet finns djur och vixter som
omfattas av bestimmelserna om artskydd i 8 kap. miljébalken, men som kommunen inte kidnner
till. Om sadana férutsattningar inte framkommer under detaljplaneprocessen, 6kar risken for att
kommunens beslut kan upphivas i domstol pa grund av att kommunen inte har gjort en korrekt
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avvagning mellan de intressen som gor sig gillande 1 planidrendet. Om aktivitetskravet tas bort for
detaljplaner som avser MKB-projekt, kan det alltsa bli littare att i efterhand angripa en kommuns
beslut att anta en sadan detaljplan.

Finansdepartementet bedomer risken for att detta skulle intriffa som mycket liten. Lagforslaget
skulle dirmed kunna fa effekten att vissa planprocesser forlings vilket f6r Nackas del skulle
kunna paverka kommunens maojligheter att bidra till regionens bostadsmal och till att uppfylla
kommunens atagande enligt Tunnelbaneavtalet.

Planenheten delar Finansdepartementets uppfattning att riskerna for att planprocessen ska sinkas
av forslaget i remissen 4r sma, men den kan inte uteslutas. Om kommunens beslut att anta en
detaljplan upphivs efter ett 6verklagande behover hela eller delar av planprocessen tas om vilket
ar forenat med kostnader. Det kan exempelvis handla om att kommunen tar fram ett
kompletterande underlag och sedan stiller ut planen for férnyad granskning.

Ett sitt att minska risken for att ett beslut om att anta en detaljplan ska upphivas ar att tillse att
kommunen inom ramen for planprocessen gor ritt typ av utredningar i den omfattning och med
det djup som behovs for att fa ritt beslutsunderlag. I planarbetet 1 Nacka kommun deltar
sakkunniga experter inom exempelvis milj6- och landskapsfrigor. Kommunens ekologer deltar i
planarbetet i de detaljplaner dir sa bedoms relevant. Utéver den kunskap som projektet dirmed
sjalv besitter gors vid behov bestillning av ytterligare férdjupade underlag sisom exempelvis
naturvardesinventeringar. Det dr dandock viktigt att allmanhet, remissinstanser och enskilda
inkommer medvirdefulla synpunkter under samrad och granskning. Riskerna for att
planprocessen sinkas pa grund av foreslagen lagiandring kan inte uteslutas, men det dr
planenhetens bedémning att kommunens personal och arbetssitt i hog grad bidrar till att
sakerstilla att de detaljplaner som tas fram har ritt underlag och att den avvigning av intressen
som gors ar andamalsenlig.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kan medféra att kommunen inte far kinnedom om vissa forutsittningar under
planprocessens giang och istillet tvingas till omtag efter en éverprévning. Detta dr férenat med
kostnader och tar dven personella resurser 1 ansprak. Eftersom det saknas statistik som visar hur
manga 6verprévningar som hindras av aktivitetskravet sa som det dr formulerat i gillande
lagstiftning, sa gar det inte att gora en bedomning av hur stor denna eventuella kostnad skulle bli.
Kostnaden for planliggning regleras 1 planavtal med exploatéren, och det ar darfor i forsta hand
exploatéren som drabbas av férdyringar i planprocessen.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inte nagra konsekvenser f6r barn.
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Frida Foley
Bitradande enhetschef
Planenheten

Bilagor
¢ Bilaga 1: Forslag till synpunkter fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden
* Bilaga 2: Remiss Aktivitetskravet 1 plan- och bygglagen, DS 2021:36
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