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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

2022-03-25
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2019/1136
Standardforfarande

Detaljplan for Idrottshall vid Ektorpsvagen, del av
fastigheten Sicklaon 41:2 med flera i Ektorp

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att stilla ut detaljplanen fér granskning.

Sammanfattning

Detaljplanen méjliggor f6r uppférande av byggnad for idrottsverksamhet. En hallbygenad for
tennis och padeltennis med tillhérande verksamheter sisom café/butik foreslas, men typ av
idrottsverksamhet regleras inte av detaljplanen. Planomradet, del av fastigheten Sicklaén 41:2
med flera, 4r beldget cirka tva kilometer nordost om Nacka centrum. Planomradet omfattar cirka
14 300 kvadratmeter och av dessa utgor byggritt for idrottshallar cirka 6 500 kvadratmeter.

Detaljplanen 6verensstimmer med 6versiktsplanen enligt huvuddragen i den mark- och
vattenanvandning som anges i 6versiktsplanen. Konsekvenserna f6r naturmiljon dr negativa
framfor allt fOr sjalva planomradet, och till viss del for spridningsstraket mot Bastusjon.
Konsekvenserna blir dock mindre nir planomradet sitts i ett storre sammanhang. Den
sammanvigda bedomningen dr att planforslaget kan genomféras trots pavisade konsekvenser pa

naturvardena.

Genomférandet av detaljplanen forvintas pa kort sikt generera ett ekonomiskt underskott till
stadsbyggnadsprojektet. Kostnaderna f6r kommunen utgérs frimst av inlésen av mark, kostnader
for detaljplanearbete och utredningar. Intikterna i stadsbyggnadsprojektet utgors av
tomtrattsavgald som pa lingre sikt férvintas ticka kommunens utgifter och slutligt generera ett
overskott till kommunen.

Under samradet, som holls under november 2016 framférde Lansstyrelsen och Trafikverket att
Trafikverket har identifierat ett behov av att bredda Varmdoleden i framtiden. Flera
remissinstanser diribland linsstyrelsen patalade att planomradet har héga naturvirden och
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ifragasatte planens limplighet. Lansstyrelsen bedémde aven att ett genomférande av
planférslaget, i dess davarande utformning, resulterar i att den grona infrastrukturen och dess
samband fragmenteras.

Under granskningstiden (granskning 1) som varade under december 2017 och januari 2018,
inkom frimst synpunkter fran remissinstanser men dven fran tva fastighetsigare utanfor
planomradet. Linsstyrelsen framholl att ytterligare dagvattenatgirder krivs, bedémde att
planférslaget riskerar att leda till att miljokvalitetsnormer f6r vatten inte f6ljs. Lansstyrelsen
patalade att planen ber6r ett omrade med hoga naturvirden och att de stiller sig positiv till de
kompensationsatgirder kommunen féreslar, men att atgirderna lingt ifran kompenserar fér de
hoga naturvirden som forloras om planen genomféras. Inkomna synpunkter i granskning 1
toranledde i sig inga justeringar i planforslaget. Diremot utékades uppdraget att préva ytterligare
idrottshallar (ishallar) varfor planforslaget behovde stillas ut pa en ny granskning, granskning 2.

Under granskningstiden, granskning 2, som varade 21 augusti till 1 oktober 2020 inkom
synpunkter fran remissinstanser men dven fran ett stort antal boende 1 nairomradet. Linsstyrelsen
framforde att ett genomférande av planforslaget medfor en risk for att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte f6ljs, och att det till nasta planskede behover framga att dammen som slutligen
anldggs dr dimensionerad for allt tillkommande dagvatten samt att den totala reningen 1 dammen
ar tillricklig. Lansstyrelsen efterfragade att planbeskrivningen kompletteras gillande
bevarandestatus for tretaig hackspett och mindre hackspett. Lansstyrelsen ansag att det ar positivt
att kommunen avser vidta kompensationsatgarder likt skotselatgarder 1 angransande
naturreservat.

Inkomna synpunkter i 6vrigt har till storsta delen ber6rt konsekvenserna av de tva ishallarna. Det
16t sig framfor allt om paverkan pa virdefull naturmiljo, 6kade trafikfloden och
parkeringsproblematik. Efter granskning 2 har beslut tagits att ishallarna ska tas bort fran
torslaget, och att detaljplanen endast ska méjliggéra en idrottshall (tennis- och padelhallen).
Planforslaget har justerats utefter denna férutsattning och dagvattenutredning, riskutredning samt
bullerutredning har reviderats. Andringarna i planforslaget ir stora varfor detaljplanen kommer
att stillas ut for granskning ytterligare en gang, granskning 3.

Arendet

Planens syfte

Syftet med detaljplanen ar att méjliggora uppforande av byggnad for idrottsverksamhet samt
mojliggora parkering till denna. Detaljplanen syftar dven till att sikra allmidn gangstig till
Nyckelvikens naturreservat.

Den foreslagna idrottshallen ligger i direkt anslutning till Nyckelvikens naturreservat och nira
befintlig bostadsbebyggelse. Byggnaden ska utformas med omsorg och ska upplevas vil gestaltad
1 kvalitativt material och i1 naturnira kulGrer sa att byggnaden smilter in val i omgivningen.
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Byggnaden ska ges en variationsrik fasad med en gestaltning som visuellt bryter upp den stora
volymen.

Planomradet

Planomradet, del av fastigheten Sickladn 41:2 med flera, ir beldget cirka 2 kilometer nordost om
Nacka centrum. Omradet grinsar 1 séder mot Virmdoleden, 1 6ster mot Ektorpsvigen, i nordost
mot bergbranter ner mot nirbeligen tomtmark, samt i norr och vister mot Nyckelvikens
naturreservat samt mot fastigheten Sickladn 373:1 som rymmer ett korttidsboende. Planomradet
fungerar idag som en buffertzon mellan Virmddéleden och Nyckelvikens naturreservat.
Planomradet omfattar cirka 14 300 kvadratmeter och av dessa utgor byggritt for
idrottsverksambhet cirka 6 500 kvadratmeter.

Planforslaget

En hallbygenad for tennis och padeltennis med tillhérande verksamheter sisom café/butik
foreslas. Byggnadens lingd mot Virmdoleden ar cirka 155 meter, och dess bredd ér cirka 40
meter. Hojden pa byggnaden foreslas vara cirka 14 meter (fran fardigt golv 1 markplanet till
ovansida tak). Byggnaden har laglutande tak och takmaterial fGreslds 1 naturnira kul6r i material
som ¢j ir reflekterande, men aven vixtbeklatt tak dr ett mojligt alternativ. Fasaderna ar till storsta
delen slutna av funktionsskal, men i byggnadens mittskepp foreslas storre entré- och glaspartier.
Norr om hallen finns plats fo6r cirka 40 parkeringsplatser.

I och med att idrottsanliggningar i regel utgors av stora volymer ska idrottshallen utformas med
omsorg och ska upplevas vil gestaltad i kvalitativt material och 1 naturnira kulérer sa att
byggnaden smilter in vil 1 omgivningen. Byggnaden ska utformas med en variationsrik fasad med
en gestaltning som visuellt bryter upp den stora volymen. Likasa efterstrivas genomsiktliga
fasadpartier i entréplanet. Foljande gestaltning styrs genom bestimmelser pa detaljplanekartan:

— Byggnaden ska utformas med omsorg och ska upplevas vil gestaltad med kvalitativa
material med till exempel inslag av tra.

— Fasad och tak ska utforas i dova naturnira kulorer och i material som ej ir reflekterande
med hinsyn till nirheten invid naturreservatet.

— Byggnaden ska ges en variationsrik fasad med en gestaltning som visuellt bryter upp den
stora och linga volymen.

— Fasader ska i entrépartier och dir verksamheten sa tilliter vara uppglasade.

For att inte paverka Nyckelvikens naturreservat negativt finns planbestimmelsen n, som siger att
mark ska mota till naturreservatet angrinsande mark utan murar. Detta innebir att
kvartersmarken antingen maste ligga i samma niva som marken inom reservatet, eller att
kvartersmarken ska mota reservatet med slanter.

Mot norr samt mot naturreservatet i nordvist planliggs marken som natur, detta for att skapa en
skyddszon dels mot reservatet dels mot den befintliga bostdsfastigheten vid Bravallavigen samt
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tillskapa yta for gangstig. Gangstigen leder fran Ektorpsvigen till det sa kallade gula sparet i
naturreservatet. Den del av gula sparet som idag gar dir idrottshallen foreslas, och som ligger
utanfor reservatsgrinsen, kommer att ledas om.

Den natur som finns inom planomradet har bedémts ha stora naturvirden med bland annat
storre tallar, skogsknipprot och tretaig hackspett. Planférslaget innebir att naturen inom
planomradet till stor del férsvinner. Fynden av Skogsknipprot utgér endast en liten del av artens
torekomst i linet vilket gor det maojligt att flytta dessa utan att det paverkar arten 1 ett storre
sammanhang. Att omradet skulle kunna utgéra en hickningsmiljo for tretaig hackspett dr mindre
troligt pa grund av storningar frain Virmdoéleden men kan inte uteslutas.

Vid ett genomforande av planen dr det svart att bibehalla de héga naturvirdena inom de delar av
planomradet som utgor kvartersmark eller kompensera f6r de biologiska och ekologiska
forlusterna. De frimsta skotselatgirderna for att gynna den tretdiga hackspetten ar att dod ved
bor limnas i stérre mangder och trid tillitas d6 for att skapa en kontinuerlig tillgang pa
livsmiljéer. M6jligheter f6r atgarder som gynnar tretaig hackspett kan genomféras 1 det
angrinsande naturreservatet.

Detaljplanen 6verensstimmer med 6versiktsplanen enligt huvuddragen i den mark- och
vattenanvandning som anges i 6versiktsplanen. Konsekvenserna f6r naturmiljon dr negativa
framfor allt £6r sjilva planomradet, och till viss del for spridningsstraket mot Bastusjon.
Konsekvenserna blir dock mindre nir planomradet sitts 1 ett stOrre sammanhang. Den
sammanvigda bedomningen ar att planforslaget kan genomforas trots pavisade konsekvenser pa
naturvirdena.

Inkomna synpunkter under samrid, granskning 1 och granskning 2

Under samradet, som hoélls 8 november 2016 till 30 november 2016 framférde Linsstyrelsen och
Trafikverket att Trafikverket har identifierat ett behov av att bredda Virmdoéleden i framtiden.
Flera remissinstanser daribland Lansstyrelsen patalade att planomradet har héga naturvirden och
ifragasatte planens limplighet. Lansstyrelsen bedémde aven att ett genomférande av
planférslaget, i dess davarande utformning, resulterar i att den grona infrastrukturen och dess
samband fragmenteras. Linsstyrelsen och naturskyddsféreningen i Nacka patalade att det i
Artportalen finns en observation av sju exemplar av skogsknipprot vilken tillh6ér familjen
orkidéer inom planomradet. Efter plansamradet togs en uppdaterad riskutredning fram och en
utredning om skogsknipprotens bevarandestatus.

Ett ar f6rfl6t mellan samrad och granskning bland annat pa grund av att ytterligare utredningar
for dagvatten, kompensationsatgirder for forlorade naturvirden behévdes tas fram.

Under granskningstiden, granskning 1, som varade 8 december 2017 till 15 januari 2018, inkom
frimst synpunkter fran remissinstanser men dven fran tva fastighetsidgare utanfér planomradet.
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Linsstyrelsen bedomde att planforslaget riskerar att leda till att miljokvalitetsnormer for vatten
inte f6ljs och att ytterligare dagvattenatgarder dirfor krivs. Fororeningsbelastningen bedéms 6ka
efter exploateringen vilket kunde fa till f6ljd att Lansstyrelsen tar upp planen f6r prévning och att
planen upphivs om detta inte hanteras infér antagandet. Lansstyrelsen patalade dven att planen
ber6r ett omrade med héga naturvirden och att Linsstyrelsen stillde sig positiv till de
kompensationsatgirder kommunen féreslar men att atgiarderna langt ifran kompenserar f6r de
hoga naturvirden som forloras om planen genomféras. Linsstyrelsen framholl dven att
planomradet utgor en viktig spridningskorridor och att genomforande av planforslaget riskerar
att den grona infrastrukturen fragmenteras. Nacka miljovardsrad ansdg att planomradet borde ha
ingatt 1 reservatet och att bebyggelseforslaget blockerar gangvigen in i reservatet. Nacka
miljévardsrad menade dven att det troligen dr omdjligt att genomféra planen utan att
naturreservatet skadas. Naturskyddsféreningen i Nacka kritiserar att planen hanteras med
standardforfarande och vidhaller att planen har ett stort allmanintresse och beror ett omrade med
hoga naturvirden.

Efter granskning 1 konstaterade Lénsstyrelsen att skogsknipproten inte dr rédlistad och att de
aktuella fynden av skogsknipprot endast utgor en liten del av artens forekomst 1 lanet. Vid
genomforande av planen kan darfor skogsknipproten flyttas till en lamplig plats i reservatet.

Inkomna synpunkter i granskning 1 féranledde i sig inga justeringar i planforslaget. Daremot
utokades uppdraget att préva ytterligare idrottshallar (ishallar) vilket innebar storre revideringar
av planforslaget, bland annat en utékning av planomradet. Férandringarna innebir att
planforslaget behdvde stillas ut pa en ny granskning, granskning 2. Infér granskning 2
uppdaterades utredningar for dagvatten, risk och trafik samt parkering. En ny
naturvirdesinventering, artinventering, bullerutredning och solstudie togs ocksa fram.

Under granskningstiden, granskning 2, som varade 21 augusti till 1 oktober 2020 inkom
synpunkter fran remissinstanser men dven fran ett stort antal boende 1 niromradet. Linsstyrelsen
framforde att ett genomfoérande av planforslaget medfor en risk f6r att miljokvalitetsnormerna
tor vatten inte foljs, och att det till ndsta planskede behéver framga att dammen som slutligen
anldggs ar dimensionerad for allt tillkommande dagvatten samt att den totala reningen i dammen
ar tillracklig. Detta for att planomradet ska bidra till att f6roreningsmingderna inte 6kar till
Bastusjon och att miljokvalitetsnormerna nas 1 vattenforekomsten. Lansstyrelsen efterfragade att
planbeskrivningen kompletteras med en bedémning av hur detaljplanens genomférande kommer
att paverka bevarandestatusen for tretaig hackspett. Likasa menar lansstyrelsen att
planbeskrivningen bor kompletteras med en bedémning av arten mindre hackspetts
bevarandestatus pa lokal, biogeografisk niva samt eventuell nationell niva, samt hur
bevarandestatusen kommer att paverkas om detaljplanen genomférs. Linsstyrelsen anser att det
ar positivt att kommunen avser vidta kompensationsatgarder likt skétselatgarder 1 angransande
naturreservat.
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Inkomna synpunkter i 6vrigt har till storsta delen berort konsekvenserna av de tva ishallarna. Det
r6r sig framfor allt om paverkan pa vardefull naturmiljo, 6kade trafikfléden och
parkeringsproblematik. Efter granskning 2 har beslut tagits att ishallarna ska tas bort fran
forslaget, och att detaljplanen endast ska mojliggéra en idrottshall (tennis- och padelhallen).
Planforslaget har justerats utefter denna forutsittning och dagvattenutredning, riskutredning samt
bullerutredning har reviderats. Andringarna i planférslaget ir stora varfér detaljplanen kommer
att stillas ut for granskning ytterligare en gang, granskning 3.

Behovsbedomming
Kommunens bedomning ir att detaljplanens genomférande inte kan antas medfora betydande
milj6paverkan.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Planens sociala konsekvenser dr svira att bedoma eftersom fysisk planering bara ir en av manga
faktorer som paverkar social hallbarhet. Detaljplanen méjliggor £6r en volymmissigt stor byggnad
innehallande idrottsverksamhet. For att tillskapa en tryge och samtidigt attraktiv miljo kravs att
entrépartier far fasader med stora uppglasade partier, dir sa ar mojligt. Planbestimmelse finns
som anger detta. Genom att placera infart f6r bade gaende, cyklister och bilar i anslutning till
naturytan i norr, dir en gangstig till naturreservatet ska anldggas, 6kar orienterbarheten. Likasa
kan tryggheten forstirkas om fler mianniskor r6r sig inom ett mer koncentrerat omrade.
Trygghetsskapande dtgirder, sisom belysning och detaljerad utformning av kvartersmark ér i
forsta hand fragor som ror genomforande- och bygglovsskedet samt det framtida underhallet.

Tidplan

Granskning 3 april — maj 2022
Kommunfullmiktiges antagande 4:e kvartalet 2022
Laga kraft tidigast* 4:e kvartalet 2022
Utbyggnad 2023-

*Under forutsittning att detaljplanen inte Gverklagas

Ekonomiska konsekvenser

Genomférandet av detaljplanen forvintas pa kort sikt generera ett ekonomiskt underskott till
stadsbyggnadsprojektet. Kostnaderna f6r kommunen utgors framst av inlésen av mark, kostnader
for detaljplanearbete och utredningar. Intikterna i stadsbyggnadsprojektet utgors av
tomtrattsavgald som pa lingre sikt férvintas ticka kommunens utgifter och slutligt generera ett
overskott till kommunen.
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Stadsbyggnadsprojekt har hittills tilldelats medel om 6,4 miljoner kronor for att ticka kostnader
tor utredningar och nedlagd tid. Stadsbyggnadsprojektet avser att soka ytterligare medel om cirka
16 miljoner kronor i genomférandebeslutet som tas i samband med detaljplanens antagande.
Genomforandebeslutet ska framfor allt ticka kostnaden f6r markkép om cirka 15,5 miljoner
kronor men ocksa projektgruppens nedlagda tid.

Konsekvenser for barn

Ett genomférande av detaljplanen innebar ett tillskott av en hall f6r idrottsverksamhet. Det finns
goda moijligheter att ta sig till idrottshallen vid Ektorpsvigen bade med kollektivtrafik och med
cykel vilket dr positivt eftersom fler da har mojlighet att ta sig dit.

Handlingar i drendet

¢ Denna tjansteskrivelse

¢ Detaljplanekarta med planbestimmelser
¢ Planbeskrivning

¢ Granskningsutlatande 2

¢ [Illustrationsplan

Till tjansteskrivelse bifogas karta 6ver omradet samt 6versikt 6ver kommunala beslut.

Susanne Wetlinder Anna Ellare
Enhetschef Planarkitekt
Planenheten Planenheten
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Oversikt Idrottshall vid Ektorpsvigen, kommunala beslut och
detaljplanomradets avgransning

e
A

Beslut Datum Styrelse/ Kommentar
namnd
X | Detaljplan, planuppdrag 2015-12-09 MSN
X |Detaljplan, samrad 2016-10-31 Planchef | Delegationsbeslut
X | Detaljplan, yttrande, samrid 2016-12-13 KS
X | Detaljplan, granskning 2017-12-06 MSN
X | Konvertering ill 2019-12-10 KSSU Beslut om budget for att utéka
stadsbyggnadsprojekt planen till att innehalla ishallar
X | Detaljplan, granskning 2 2020-06-03 MSN
O | Detaljplan, granskning 3 MSN
O | Detaljplan, tillstyrkan MSN
O | Detaljplan, antagande KF
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