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Remiss av Europeiska kommissionens forslag till
forordning inom ekodesign for hallbara produkter
Synpunkter till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Gverlimna synpunkter i enlighet med
bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 29 april 2022 till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
EU-kommissionen har presenterat ett forslag till f6rordning om ekodesign for hallbara

produkter, som ska gilla som lag 1 medlemslinderna. Forslaget innebir en satsning pa att
néstan alla fysiska varor pa EU:s marknad ska bli mer miljovanliga, genom cirkuldr och
energieffektiv hantering fran att produkten tas fram tills den blir avfall. Den foreslagna
férordningen bygger vidare pa nuvarande ekodesigndirektivet, som avser forbattra
produkters miljoprestanda under hela livscykeln.

Forslaget till f6rordning om ekodesign for hallbara produkter handlar om produktdesign.
Milet med forordningen ar att minska produkternas negativa miljomassiga och sociala
livscykelpaverkan och férbittra den inre marknadens funktion. De specifika malen ar:
o Att forbittra produkters hallbarhet;
e Bittre tillgang till hallbarhetsinformation lings leverantorskedjan;
e Att stimulera mer hallbara produkter och affirsmodeller for att forbittra
virdebevarandet; samt

o Att forbittra tillimpningen av den hallbara produktlagstiftningen.

Forordningen innehaller nya krav for att géra produkter mer hallbara, tillforlitliga,
ateranvandbara, uppgraderbara, reparerbara, littare att underhalla, renovera och
atervinna, samt energi- och resurseffektiva. Forslaget innehaller ocksa atgarder som ska
sitta stopp for forstorelse av osalda konsumentprodukter, 6ka gron offentlig
upphandling och ge incitament till hallbara produkter.

De produkter som omfattas av forslaget ar frimst textilier, mébler, madrasser, dack,
rengoringsmedel, farger, smorjmedel, samt mellanprodukter som jirn, stal och
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aluminium, som har hég miljépaverkan och forbittringspotential. Endast ett fatal
sektorer, sisom livsmedel, foder och likemedel, férvintas dock undantas.
Medlemslianderna far i uppdrag att ta fram specifik information och vigledning till
aktuella verksamheter och myndigheter.

Miljéenheten bedomer att forslaget skulle fa en positiv effekt pa cirkulira affirsmodeller,
ge konsumenter mer inflytande 6ver héllbara produkter och dven férbittra och motverka
utslipp och exponering for hilsofarliga amnen. Det dr dock inte tydligt hur ansvaret for
information och tillsyn kommer att férdelas. Om férordningen trider 1 kraft maste
vigledande myndigheter i god tid forbereda information och verktyg for att underlitta
overgangen, samt tillsynsviagledning till andra myndigheter.

Arendet

Den 30 mars presenterade EU-kommissionen ett forslag till lagstiftningspaket inom
ramen fér den grona given och handlingsplanen fér den cirkulira ekonomin. Nacka
kommun har nu fatt en remiss av Miljodepartementets kemikalieenhet avseende EU-
kommissionens forslag till férordning om ekodesign for hallbara produkter. Remissen
framgar 1 sin helhet i bilaga 1 och 2.

Forslaget innebir att néstan alla fysiska varor pa EU:s marknad ska bli mer miljévinliga,
cirkuldra och energieffektiva under hela produktionskedjan. Kommissionens grona paket
bestar av ett forslag till forordning om ekodesign for héllbara produkter, en ny strategi
for hallbara och cirkulira textilier, en 6versyn av férordningen om byggprodukter for att
gbra produkterna moijliga att reparera, atervinna och littare att atertillverka samt ett
férslag om nya regler for att ge konsumenter mer inflytande och mojlighet att stilla krav
pé héllbara produkter.

Det remissiarende som Nacka kommun fatt ta del av avser forslag till f6rordning om
ekodesign for hallbara produkter. Den foreslagna férordningen bygger vidare pa
nuvarande ekodesigndirektivet, som avser forbittra produkters miljoprestanda under hela
livscykeln. Direktivet ar dock ett mal-dokument, medan férordningen blir lag som ska
tillimpas i alla medlemslander. Forslagets utredning lyfter att férordningen behovs for att
harmoniera hanteringen mellan medlemslinderna. Alternativet dr att olika linder har
olika regelverk, vilket kan leda till otillatna handelshinder.

Ekodesigndirektivet tridde 1 kraft ar 2005 och implementerades i Sverige genom lagen
om ckodesign som tridde i kraft 2008. Direktivet revideras 2009 och utékades da fran att
gilla energianvindande produkter till att gilla for alla energirelaterade produkter.
Energimyndigheten ar aven tillsynsmyndighet f6r ekodesign- och
energimirkningsdirektiven.
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Innehdllet i remissen i korthet
Syftet med férordningen ér att minska den negativa miljéeffekten av produkter och gora

héllbara produkter till en norm 1 EU, frimja cirkuldra affirsmodeller och ge konsumenter
mojlighet till bittre informerade konsumtionsval. Férslaget till forordningen 4r inom
ramen for den europiska grona given “European Green Deal”. Den europeiska grona
given ir ett paket med politiska initiativ som ska bana vig f6r en grén omstillning 1 EU
och vars slutmal 4r klimatneutralitet senast 2050. Paketet stoder EU:s omvandling till ett
rittvist och vilméaende samhille med en modern och konkurrenskraftig ekonomi.

Forslaget till f6rordning om ekodesign for hallbara produkter handlar om produktdesign.
Milet med férordningen ar att minska produkternas negativa miljémassiga och sociala
livscykelpaverkan och forbittra den inre marknadens funktion. De specifika malen ar:

1. Att forbattra produkters hallbarhet

2. Bittre tillgang till hillbarhetsinformation lings leverantérskedjan

3. Att stimulera mer héllbara produkter och affirsmodeller for att forbattra
virdebevarandet

4. Att forbattra tillimpningen av den hallbara produktlagstiftningen.

Forordningen innehaller nya krav for att géra produkter mer hallbara, tillf6rlitliga,
ateranvandbara, uppgraderbara, reparerbara, littare att underhalla, renovera och
atervinna, samt energi- och resurseffektiva. Kraven pa produktspecifik information ska
darutéver se till att konsumenterna kinner till vilken miljépaverkan deras inkép har. Alla
reglerade produkter avser ha digitala produktpass. Darmed blir det littare att reparera
eller atervinna produkter och enklare att spara iamnen som ger anledning till oro lings
hela f6rsoriningskedjan. Aven mirkning kan inforas. Forslaget innehéller ocksa atgirder
som ska sitta stopp for forstorelse av osalda konsumentprodukter, 6ka gron offentlig
upphandling och ge incitament till hallbara produkter.

De produkter som omfattas av forslaget ar frimst textilier, mébler, madrasser, dack,
rengoringsmedel, firger, smorjmedel, samt mellanprodukter som jarn, stal och
aluminium, som har hég miljépaverkan och forbittringspotential. Endast ett fatal
sektorer, sisom livsmedel, foder och likemedel, férvintas vara undantagna.
Medlemslidnderna far 1 uppdrag att ta fram specifik information och vigledning till
aktuella verksamheter och myndigheter.

Miljoenhetens utredning och bedomning
Miljéenheten ser positivt pa forslaget da det avser att pa sikt framja cirkuldra

affirsmodeller, ge konsumenter mer inflytande 6ver hallbara produkter och dven
forbattra och motverka utslapp till luft, vatten och jord. Agenda 2030 ir en viktig
utgangspunkt 1 det lokala arbetet med att minska avfall och att frimja hallbar
konsumtion. I forslaget finns dnnu ingen beskrivning f6r hur detta planeras att
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implementeras i respektive medlemsland. Kommunen bor dirfor bevaka utvecklingen
inom detta omrade fOr att anpassa verksamheterna till den kommande lagstiftningen.

Att minska de konsumtionsbaserade utslippen har ocksa diskuterats pa nationell niva. I
April 2022 presenterade Miljomalsberedningen ett férslag om nya mal for att Sverige ska
kunna dstadkomma netto nollutslapp till 2045 (SOU 2022:15). Om detta antas kommer
Sverige vara forsta land i virlden att omfatta utslipp fran konsumtionen. Sveriges
regering har ocksa en atgird avseende produktpass for bittre kunskap i sin handlingsplan
tor omstillning till cirkular ekonomi.

Den foreslagna férordningen beror flera punkter som redan regleras av miljébalken och
som ingar i miljétillsynen. Exempel dr kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, val av
bista mojliga teknik, produktvalsprincipen och hushallningsprincipen. Dir férordningen
tillimpas blir den dock tydligare, mer specifik och mer tvingande dn dessa delar ar idag.
Det kan innebéra mer tvingande tillsynsinsatser, vilket i f6rlingningen innebir att
tillsynsmyndigheten antingen behover prioritera om eller utdka personalstyrkan. Diremot
avgor inte forordningen vilken tillsynsmyndighet som ska vara ansvarig f6r de olika
delarna, vilket gor det svart att avgora hur mycket den kommunala tillsynen paverkas.
Det kommer dock att behovas stora insatser 1 form av information och vigledning fran
de tillsynsvigledande myndigheterna, innan férordningen ska borja tillimpas 1 Sverige.

Forslag till synpunkter

Forslag till synpunkter har tagits fram som milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslas
overlimna till stadsledningskontoret f6r den fortsatta hanteringen av remissen. Av
synpunkterna framgar i huvudsak féljande.

e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden staller sig positiv till malet med foérslaget men
har svart att se exakt hur detta forslag kommer att paverka kommunen, eftersom
uppdragen inte dr férdelade pa nationell niva.

e Forordningen gar i linje med kommunens 6kade fokus pa cirkulir ekonomi, som
bland annat uttrycks i kommunens avfallsplan 2021-2026. Ett av malen ir att
forebygga uppkomsten av avfall. Detta kan uppnas bland annat genom att
hushallen och foretagen anvinder cirkulira affirsmodeller och till exempel delar,
hyr, lanar, reparerar och uppgraderar utrustning.

e Forordningen gir i linje med flera av miljobalkens grundliggande principer, som
redan idag hanteras i tillsynen. Exempel dr: kunskapskravet;
forsiktighetsprincipen; val av basta méjliga teknik; produktvalsprincipen; och
hushallningsprincipen. Férordningen innehaller dock tydligare krav, vilket ger nya
verktyg fOr att arbeta med dessa fragor i tillsynen.

Forordningen innehaller nya krav pa foretag och nya moment som behover foljas
upp med tillsyn. For att det ska fungera sa maste bade information och verktyg
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finnas tillgingliga nér férordningen trader i kraft. Det behéver dven vara tydligt
vilka myndigheter som ska folja upp de olika kraven och hur uppféljningen ska
ga till. For verksamheter beh6vs tid for att skaffa information och stilla om till
nytt regelverk. For tillsynsmyndigheter beh6vs vigledning minst ett halvar innan
arsskiftet till det ar da tillsynen ska genomféras, for att tillsynen ska kunna
planeras. Det dr darfor viktigt att ansvaret for information och tillsynsvigledning
blir tydligt fordelat, samt att den ansvariga myndigheten har stodet fardigt i god
tid innan férordningen trider 1 kraft.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget kan medféra ekonomiska konsekvenser f6r kommunen i form av 6kade

inkopskostnader pa grund av ett 6kat administrativt arbete som bor medféra hogre
kostnader f6r producenter. Det kan dven paverka behovet av tillsynspersonal. I forslaget
nimns det diremot att den ekonomiska konsekvensen for forslaget forvintas ha ett
positivt utfall eftersom den cirkulira marknaden 6kar.

Konsekvenser for barn
Milet med forordningen dr en férbittrad resurshushallning och mindre miljobelastning,

vilket 4r positivt for bade dagens unga Nackabor och kommande generationer.

Per Enarsson Anastasja Stengred
Milj6chef Miljésamordnare
Miljéenheten Milj6enheten
Bilagor

1. Forslag till synpunkter till kommunstyrelsen
2. Remiss del 1
3. Remiss del 2
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