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NACKA M-2020-912

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

Foreliggande om atgard mot buller fran Saltsjobanan till
bostader

Igelboda 55:1, Saltsjobanan,

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att AB Storstockholms Lokaltrafik, med
organisationsnummer 556013-0683, ska utféra atgard for att minska bullret fran
Saltsjobanan vid Ringvigen 1 enligt atgirdsforslag som presenteras i brev fran

trafikforvaltningen daterad 7 december 2021, bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad 10 maj
2022.

Atgirderna som presenteras ir en 3 meter hég och 155 meter ling bullerskyddsskirm,
mellan Saltsjobanan och bostadshusen vid Ringvigen 1.

Atgéirderna ska vara utforda tva ar efter att beslutet vunnit laga kraft.

Lagstod
Beslutet om atgird ér fattat med stod av 20 kap. 9, 19, 21, 22 §§ och 2 kap. 1, 2, 3 och 7 §§
miljobalken.

Sammanfattning

Klagomal pa hoga ljudnivaer inkom till miljéenheten den 5 maj 2020. Boende pa Ringvigen
1 upplever problem med trafikbuller frin Saltsjobanan.

Fastigheterna har en historia med flera 6verklaganden och upphivda bygglov pa grund av
héga bullernivaer vid fastigheten. Byggnaderna uppfordes 2007 och slutliga bygglovet
beviljades 2013.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden forelade AB Storstockholms Lokaltrafik (verksamheten)
den 14 juli 2020 om att utreda ljudnivaerna vid Ringvigen 1 samt ta fram ett atgirdsforslag
med kostnadsuppskattning och tidsplan ifall ljudnivaerna inomhus och utomhus 6verskred
Naturvardsverkets riktvirden for buller fran vig- och spartrafik vid befintliga bostdder, och
Folkhilsomyndighetens riktvirden f6r buller inomhus, FoHMFES 2014:13. Foreliggandet
overklagades och Linsstyrelsen avslog 6verklagan den 6 december 2021.

Verksamheten aterkom med resultat fran utredningen, atgardsplan och kostnadsforslag den
7 december 2021. Utredningen visade att biade Naturvardsverkets vigledning samt
Folkhilsomyndighetens allmdnna rad om buller inomhus (FoHMFS 2014:13) 6verskrids.
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Utifran miljobalkens regler dr bedomningen att det dr AB Storstockholms Lokaltrafik, via
sin Trafikforvaltning, som har skyldighet att vidta de atgirder som krivs for att undanréja
den olidgenhet som boende i aktuella fastigheter édr utsatta for.

Vid en rimlighetsavvigning bedoms bullerstorningen och dirmed olidgenheten vara av sidan
art och storlek att den aktuella dtgirden ar hilsomassigt motiverad och att kostnaden f6r
atgiarden darmed ar rimlig. Vidare konstateras att atgarden ér tekniskt genomforbar.

Arendet

Klagomail pa hoga ljudnivaer inkom till miljéenheten den 5 maj 2020. Boende pa Ringvigen
1 upplever problem med trafikbuller fran tagtrafiken pa Saltsj6banan. Ljuden stér
nattsbmnen i ligenheten och vid utevistelse pa balkong. Klagomalet ror framfor allt ljud
fran en stricka vister om Saltsjobadens station dir det finns en vixel och en
jarnvigsovergang. Bullerutredningen visar att riktvardena fran bade Naturvardsverket och
Folkhilsomyndigheten 6verskrids gillande buller fran spértrafik (bilaga 2).

2003 antogs en ny detaljplan f6r omradet déir bostiderna pa Ringvigen ingar. I detaljplanen
kravstills att 55 dBA ekvivalent ljudniva utomhus utanfor fonster och uteplats ej ska
overskridas samt 30 dBA ekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudnivd inomhus nya
bostider.

Omridesnimnden i Fisksitra/Saltsjobaden beviljade bygglov for detta projekt och tolv
radhus den 25 oktober 2005, § 125. I det beviljade bygglovet godkindes avstegsfall A pa
grund av att forutsittningarna for buller dndrats sedan antagandet av detaljplanen da
Saltsjobanans trisliprar bytts mot betongsliprar och orsakar hogre ljudnivaer. Avstegsfall A
innebdr att avsteg gors fran riktvirdet utomhus fran 70 dBA maximal ljudniva och 55 dBA
ekvivalent ljudniva. Samtliga ligenheter ska dock ha tillgang till tyst sida f6r minst halften av
boningsrummen med betydligt ligre nivier in 55 dBA. Arendet 6verklagades varvid
beslutet upphivdes i april 2007.

Byggherren kunde bérja bygga (utan hinder i plan- och bygglagen) trots éverklagan, men
gjorde det pa egen risk eftersom beslutet om bygglov kunde upphivas.

Flerfamiljshusen pa Ringvigen uppfordes och stod firdiga 2007, slutbevis utfirdades 2007-
04-25.

Slutligen meddelade kammarritten inte provningstillstind den 24 januari 2008. Arendet
aterférvisades till nimnden f6r meddelande av bygglov med de villkor som bedéms vara
nédvindiga for att erhalla en godtagbar sikerhet och bullermiljé.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beviljade ett nytt bygglov den 5 mars 2008, § 68 for
flerbostadshusen och radhusen. Beslutet 6verklagades och linsstyrelsen upphivde beslutet
och aterférvisade drendet till nimnden for ny handliggning. Bade linsstyrelsen (beslut
2011-02-07, bilaga 3) och forvaltningsritten i Stockholm (dom 2012-05-30, bilaga 3) menar
att lovet for flerbostadshusen inte sikerstiller att bullerkraven i detaljplanen innehalls i
samtliga bostider. Bedomningarna baseras pa bullerutredningar fran 2005 och 2011.
Arendet 6verklagades vidare och slutligen meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen inte
provningstillstind den 28 maj 2013.
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I oktober 2013 beviljade Bygglovsenheten ett nytt bygglov i oktober 2013 (bilaga 4) da
bullerutredning PM 2013-10-01 frin Akerl6f Hallin Akustikkonsult AB (bilaga 5) visade att
bostiderna uppfyllde krav enligt boverkets byggregler samt detaljplanens krav pa
bullernivder inomhus och utomhus efter vidtagna bulleratgirder. Detta beslut 6verklagades
inte.

Det kan for Ovrigt noteras att det i bygglovsirendet finns en anteckning om att det finns ett
genomforandeavtal mellan byggherren, JM AB, och SL, som bland annat reglerar
hanteringen av eventuella framtida bullerkrav pa den sparbundna trafiken.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden férelade AB Storstockholms Lokaltrafik (verksamheten)
den 14 juli 2020 om att utreda ljudnivaerna vid Ringvigen 1 samt ta fram ett atgirdsforslag
med kostnadsuppskattning och tidsplan ifall ljudnivierna inomhus och utomhus 6verskred
Naturvardsverkets riktvirden for buller fran vig- och spirtrafik vid befintliga bostider, och
Folkhilsomyndighetens riktvirden for buller inomhus, FoHMFES 2014:13. Foreliggandet
overklagades och Linsstyrelsen avslog 6verklagan den 6 december 2021.

Verksamheten aterkom med resultat frin utredningen, atgardsplan och kostnadsforslag den
7 december 2021. Utredningen visade att riktvirden overskrids, och att atgirden som
behévs for att fa ner ljudnivaerna tillrdckligt 4r en 3 meter hég och 155 meter ling
bullerskyddsskdrm, mellan Saltsjobanan och bostadshusen (Se bilaga 2).

Den beriknade kostnaden for bullerskirmen ar 3,9 miljoner kronor. Tidplan for att atgarda
olagenheten saknades, eftersom verksamheten ansag att ”En tidsplan for arbetet later sig
inte goras da arbetet ar avhingigt en myndighetsprocess.”.

Verksamheten motsitter sig dock att bekosta och uppféra en sidan skidrm som anfors ovan
da de anser att byggnationen av flerfamiljshusen skett i strid med géllande detaljplanens
bestimmelset.

Skal till beslut

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken (1998:808) ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 Gvrigt som beh6vs f6r att f6rebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgairden medfor skada eller olagenhet f6r manniskors
hilsa eller miljén. I 2 kap. 7 § miljobalken faststills att kraven i bl.a. 2 kap. 3 § miljébalken
giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sdrskild hidnsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jaimfért med
kostnaderna for sadana atgirder.

19 kap. 3 § miljobalken faststills att begreppet oligenhet f6r minniskors halsa innebir en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och
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inte ar ringa eller helt tillfallig. I forarbetena anges att t.ex. buller kan utgéra en sidan
storning (prop. 1997/98:45, del 2 s. 109).

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljébalken meddela de féreligeganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att balken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stéd av balken ska foljas. Mer ingripande atgirder dn vad som
behovs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av 26 kap. 22 § miljobalken framgir att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird som kan befaras medfora oligenheter f6r méinniskors hilsa eller miljon eller den som
annars ar skyldig att avhjilpa en oligenhet frin sidan verksamhet ar skyldig att utfora
sadana unders6kningar av verksamheten och dess verkningar som beh6vs f6r tillsynen.

I Naturvardsverkets riktvirden for buller fran vig- och spartrafik vid befintliga bostider
anges att for att en god miljokvalitet ska nas utanfor befintliga bostider bor enligt
infrastrukturpropositionen 1996/97:53, och anknytande dokument frin centrala
myndigheter, i normalfallet féljande nivder underskridas (frifaltsvarden) vid spar, 60 dBA
vid bostad fasad (Leq24h), 55 dBA vid bostad uteplats (Leq24h) och 70 dBA vid bostad
uteplats (Lmax).

I Folkhilsomyndighetens allminna rid om buller inomhus, FoHMFES 2014:13, anges bl.a.
att riktvirdet 45 dBA maximal ljudniva inomhus och 30 dBA ekvivalent ljudniva inomhus
bor tillimpas vid bedomningen av om oldgenhet f6r manniskors hilsa enligt 9 kap. 3 §
miljobalken foreligeer

Bullerutredningen visar att riktvirdena fran bade Naturvardsverket och
Folkhilsomyndigheten 6verskrids géllande buller fran spartrafik. Riktvardet for maximala
ljudnivéer inomhus 6verskrids med 5 dB i sovrum och 4 dB i vardagsrum. Vid bostadens
fasad 6verskrids riktvirdet med upp till 5 dB f6r den ekvivalenta ljudnivan. Pa
balkong/uteplats med inglasning i stingt lige uppgar maximala ljudnivin till omkring 81
dBA. Bullerstorningarna bedéms innebira oldgenhet for manniskors halsa.

Verksamheten har anfort att det ar oskaligt att de ska foreldggas att vare sig utreda buller
fran spartrafik eller vidta atgirder for att minska buller f6r bostiderna pa fastigheten
Rosunda 2:43. Bullersituationen vid de aktuella bostiderna beror enligt verksamheten pa att
dessa inte har utformats och uppforts sa att bestimmelsen om bullerbegrinsning i
detaljplanen uppfylldes samt att meddelat bygglov stred mot plan- och bygglagen.

Enligt miljobalken ska den som dr ansvarig f6r den verksamhet som orsakar oligenheterna
utfora de skyddsatgirder och vidta de forsiktighetsmatt som beh6vs f6r att forebygga eller
motverka oldgenhet f6r minniskors hilsa. Med hianvisning till att de aktuella
flerbostadshusen beviljades bygglov ar 2013 utifran att bullerkraven klarades och att beslutet
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har vunnit laga kraft samt att husen har slutbevis i bygglovsirendet, kan fastighetsigaren
inte féreldgeas att vidta atgirder avseende buller.

Utifran miljobalkens regler 4r bedémningen att det 4r AB Storstockholms Lokaltrafik, via
sin Trafikforvaltning, som har skyldighet att vidta de dtgirder som krivs for att undanréja
den oldgenhet som boende i aktuella fastigheter dr utsatta for.

Vid en rimlighetsavvigning bedoms bullerstorningen och dirmed olidgenheten vara av sadan
art och storlek att den aktuella dtgirden ar hilsomassigt motiverad och att kostnaden for
atgirden darmed idr rimlig. Vidare konstateras att atgirden dr tekniskt genomférbar.

Rebecca Kolmodin Per Enarsson
Bullerspecialist Miljochef
Miljéenheten Milj6enheten
rebecca.kolmodin@nacka.se pet.enarsson(@nacka.se
Bilagor:
1. Brev fran Trafikforvaltningen daterad 7 december 2021
2. Bullerutredning
3. Liansstyrelsen (beslut 2011-02-07) och forvaltningsritten i Stockholm (dom 2012-05-30)
4. Tjinsteskrivelse, miljo- och stadsbyggnadsnimnden 2013-10-01
5. Bullerutredning fran 2013



