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TJANSTESKRIVELSE
2022-05-19

B 2018-001297

Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden

SICKLAON 37:38
Forelaggande om att riva skolpaviljong

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreligger Nacka kommun, genom enheten for
fastighetsforvaltning, dgare till fastigheten Sicklaon 37:38 1 Nacka kommun, att senast
31 december 2024 vidta rattelse genom att ha avvecklat skolverksamheten, rivit
byggnaden ifriga inklusive skirmtak och ha éterstallt marken enligt inlimnad
avvecklingsplan i drendet.

2. Om fastighetsagaren Nacka kommun, genom enheten for fastighetsforvaltning, inte
foljer punkt 1 ska denne betala ett vite om 250 000 kr efter utgangen av angiven tid
enligt punkt 1, och direfter ett 16pande vite om 100 000 kr f6r varje period om tre
manader, riknat fran angiven tid enligt punkt 1, fram tills att rittelse enligt punkt 1 har
vidtagits.

3. Om foreliggandet enligt punkten 1 inte f6ljs kan atgirden komma att utféras genom
milj6- och stadsbyggnadsnimndens forsorg pa den forsumliges, det vill siga Nacka
kommuns, bekostnad.

Besluten tas med stéd av 11 kapitlet 20 och 37 §§ plan- och bygglagen (2010:900) och 4 §
lag (1985:206) om viten.

Arendet

Arendet giller en skolpaviljong tillhérande Vilans skola, Kvarnholmsvigen 3, Finnboda,
uppférd med tidsbegrinsat bygelov vars giltighetstid har gatt ut. Paviljongen omfattar 350
kvm bygegnads- och bruttoarea (BYA/BTA). Skirmtaket omfattar 53 kvm
bygenadsatea/Sppenarea (BYA/OPA). Byggnaden tillkom 2006 for att ticka ett tillfalligt
utbildningsbehov 1 avvaktan pa permanenta l6sningar f6r skolverksamheten.
Bygglovenheten gav 12 december 2006 lov till och med 12 december 2016. Ansékan om
torlingning av det tidsbegrinsade bygglovet f6r skolpaviljongen samt ett senare beviljat
skarmtak pa byggnaden inkom 8 oktober 2018. Den 6 februari 2020 beviljades férlingning
till och med 12 december 2021.

Under varen 2022 uppmirksammades, i och med kommande ombyggnation av Sickla skola,
att byggnaden ifraga inte var riven. Det tidsbegrinsade bygglovet fran 2020 ar villkorat med
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att avveckling och aterstillning av marken ska ha skett ske innan tiden for lovet gatt ut. Da
aktuell byggnad fortsatt dr kvar har inte lovet foljts och byggnaden da lovet gatt ut dr
byggnaden olovlig. Genom att byggnaden 1 sin helhet dr uppford pa mark som enligt
detaljplanen inte far bebyggas foreligger inte nagon mojlighet att bevilja permanent lov.
Nigon forutsattning for att forlinga det tidsbegrinsade bygglovet finns inte heller da
byggnaden redan statt i 15 dr, vilket 4r maximal tid som kan ges for atgarder som beviljats
med stod av tidsbegrinsade lov enligt 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen.

Fastighetsagaren har getts mojlighet att bemota fragan gillande att bygganden fortsatt stir
kvar. I e-post som inkom 27 april 2022 anges att langsiktig planering, enligt planprogram ir
att etablera en ny permanent byggnad som ticker skolbehovet som byggnaden uppfordes
for att ticka. Parallellt med att denna planering f6r Vilans skola, pagar inom samma
rektorsomrade ombyggnad och utbyggnad av Sickla skola. For att under ombyggnadstiden
av denna kunna ge berérda SARskole-elever indamalsenliga lokaler inom skolomradet
anges att skolpaviljongen fortsatt behovs. De elever som avses dr grundskoleelever dvs dk 1-
6 (7-12ar) och ombyggnaden bedéms paga fram till och med 2024. Fastighetsidgaren, genom
enheten for fastighetsforvaltning, begir dirfor anstaind med rivning av skolpaviljongen till
och med 2024 for att ticka detta tillfilliga behov under ombyggnadstiden av Sickla skola.

Tidigare beslut

- Nybygenad skolpaviljong, irende dnr 233 2006-001088. Bygglov beviljades 2006-12-12
§ 202/2006. Lovet var giltigt tom 2016-12-12. Beslut om kontrollplan fattades 2007-
09-03 §1588/2007. Slutbevis utfirdades 2008-06-06 § 1325/2008.

Enligt ansokan foreslas en skolpaviljong med tre klassrum fa uppforas mellan Vilans
skola och Kvarnholmsvigen. Den nya paviljongen innebir en 6kning av ca 75 elever
och 3 lirare. I ans6kan ingar en ombyggnad av infarten till Vilans skola, vilket
innebir att 14 st parkeringsplatser tillkommer.

- Tillbyggnad av skola med skarmtak, irende dnr B 2016-000972. Bygglov och
startbesked beviljades 2016-07-22, § 2081/2016. Lovet var giltigt tom 2016-12-12.
Slutbesked utfirdades 2017-04-25.

- Farlangning av tidsbegransat bygglov for skola med skdrmtak, irende dnr B 2018-1297.
Bygglov beviljades 2020-02-06 § 256/2020. Lovet var giltigt tom 2021-12-12.

Yttrande
Bygglovenheten har gett fastighetsigaren tillfalle att yttra sig till senast den 3 juni 2022.

Skal till beslut

Planférutsittningar

Fastigheten omfattas av detaljplan Spl 42 som faststilldes 1966-09-23. Bestimmelserna
innebir bland annat att fastigheten édr avsedd for allmiant andamal (verksamhet med
offentligt organ som huvudman). Aktuell del av fastigheten som byggnaden ir férlagd pa
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ligger pa mark som i planen ar betecknad med punktprickning, innebarande mark som icke
far bebyggas.

Kulturmiljévirden

Omradet ingar i riksintresse for kulturmiljovarden Nacka — Norra Boo — Vaxholm —
Oxdjupet — Lindalsundet.

Behovsbedémning

Nir permanent lov inte kan beviljas for en atgird blir fraigan om Gvriga forutsittningar for
tidsbegransat lov kan anses foreligga. Av praxis foljer att behovet av atgirden maste vara
tidsbegransad. Ett exempel pa detta kan vara uppférandet av en tidsbegrinsad skolpaviljong
vars behov upphor antingen nir en ny byggnad foér detta dndamal uppfors planenligt pa
annan plats i nirheten eller f6r att prognosen over barngruppernas storlek pekar pa ett
minskat framtida behov av skolplatser.

Skolpaviljongen tillkom 2006 f6r att ticka ett tillfalligt utbildningsbehov 1 avvaktan pa
permanenta 16sningar for skolverksamheten. Bygglovenheten konstaterade vid lovgivningen
att skolverksamhet redan bedrivs pa fastigheten och placerats pa en da grusad plan.
Atgirden inklusive parkeringsplatser och senare dndringar med skirmtak, bedémdes
uppfylla de flesta men inte alla krav enligt 9 kapitlet 30-32a §§ plan- och bygglagen.
Tidsbegrinsade bygglov gavs dérfér for atgarderna till och med 16 december 2016.

I samband med att bygglovets giltighetstid nirmade sig paborjades ett planarbete, men
planansokan avslutades 2017. Detta dd skolbehovet 1 samrad med utbildningsenheten
tillsvidare vid denna punkt bedémdes fortsatt vara tillfalligt och avveckling skulle ske.

Ett 6vergripande program for utvecklingen av Henriksbergsomradet har darefter tagits
fram. Planprogrammet f6r Henriksdal antogs av kommunstyrelsen den 15 januari 2018
(KFKS 2012/294-214). I planprogrammet anges bedémd utveckling av
Henriksbergsomradet, dir behovet av forskoleplatser, bade tillkommande och nu inhysta i
ber6rda paviljong, ska inhysas i den bostadsbebyggelse som ska uppforas. 1
programforslaget foreslds att befintlig férskole- och skolbyggnad rivs. En storre mer
effektiv skolbyggnad planerar att uppforas 1 omradet i slinten nedanfér Danvikshem bakom
kyrkogarden sett fran Kvarnholmsvigen. I anslutning till skolbyggnaden uppfors en storre
forskola. Planprogrammet anger fortsatt planarbete f6r Henriksbergsomridet som helhet.
Omradet beriknas byggas ut under en lang tidsperiod. Aktuellt omrade ingér i etapp 2 som
innefattar omraden dir planarbeten bedéms genomféras 2021-2025.

Da byggnaden som helhet ligger pa punktprickad mark ér avvikelsen for stor for att bevilja
permanent lov. Mot bakgrund av ovanstaende bedémde bygglovenheten att det fanns ett
tillfalligt behov samt en konkret och tidsatt plan f6r hur den aktuella skolbyggnaden skulle
kunna ersittas med en permanent l6sning. Byggnaden har tidigare bedomts, och bedéms
aven fortsatt 1 lovet fran 2020, uppfylla alla relevanta krav 1 2 och 8 kapitlet plan- och
bygglagen. Bygganden bedémdes inte heller medféra nagon betydande oligenhet eller
paverka trafiksikerheten.
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I takt med att Nacka utvecklas planerar Nacka kommun f6r fler elever. Sickla skola, som
ligger inom samma rektorsomrade som Vilans skola, ska renoveras och byggas ut med fler
skolplatser. Renoveringen av Sickla skola startar sommaren 2022 och ska vara firdig 2025. I
mitten av juni 2022 startar arbeten pa skolomradet med att ledningar liges om. Det
beriknas paga till mitten av augusti 2022. Mindre sprangningar utférs under andra halvan av
juni. Rivningslov f6r en bygegnad som ska rivas och byggas upp frin grunden ar godkant.
Den 15 november 2021 beviljade kommunfullmiktige 235 miljoner kronor f6r
upprustningen av Sickla skola. Arbetet berdknas ske i etapper till och med 2024. Varen 2025
ska skolan vara helt firdigstilld. Andra halvan av juni 2022 till slutet av augusti 2022 rivs en
skolbyggnad, vars elever behover omplaceras under ombyggnadsperioden.

Grunder f6r bedomning

Vid en jamforelse av rattelseforeligganden som provats 1 6verprovande instanser gillande
tider for réttelse dr begirt anstand for rittelseforeliggande osedvanligt langt. De yttranden
som getts av Justititcombudsmannen gillande skalig tid handlar frimst om
handldggningstider. Som Boverket och 6verprévande instanser trycker pa at det dr viktigt
att dgare till en fastighet ges skalig tid att gora rittelse. Vad som ir skilig tid varierar med
hinsyn till omfattningen och komplexiteten av det som ska rittas.

Regeringsritten (Hogsta forvaltningsdomstolen) har i RA 1991 not. 162 uttalat att den
limplighetsbedémning som ska géras i drenden enligt plan- och bygglagen bor innefatta en
avvigning mellan de intressen som talar f6r atgarden och de motstiende allminna och
andra intressen som skyddas av plan- och bygglagen eller annan lagstiftning. Samma
vigning av allmidnna och enskilda intressen ar relevant att gora vid samtliga prévningar
enligt 2 kapitlet 1 § plan- och bygglagen.

Grunderna f6r den limplighetsbedomning som féljer av uttrycket att bygglov “far ges”
gallande tidsbegrinsade lov har inte utvecklats i1 forarbetena. Hirav far den slutsatsen dras
att en betydande handlingsfrihet har limnats at de beslutsfattande myndigheterna. Inte
heller har nagot vidare nedslag eller utveckling i férarbetena gjorts avseende tider f6r vilka
ska gilla vid rittelseféreligganden. Dartill kan det dven tolkas finnas en viss handlingsfrihet
avseende detta liksom att nimndens synpunkter gillande limplighet maste ges stor vikt vid
provningen.

Huvudinvindningen mot permanent bygglov ar det planstridiga utgangslaget, i 6vrigt har
inte framkommit nagra anledningar till att byggnaden gillande t.ex. tekniska egenskapskrav
inte uppfyller gillande lagstiftning. Skolan ar anpassad for upp till 75 elever. Elever som
berors av flyttningen och som behéver omlokalisering dr grundskoleelever dvs ak 1-6 (7-12
ar). Dessa skulle genom ett foreliggande om sen utrymning fa en fast undervisningsplats
fram till att Sickla skola édterinvigs. De allméinna intressen som talar for att godta begard
tidsfrist ar invanarnas méjlighet till indamalsenliga lokaler under hela ombyggnadsperioden
samt limpligheten pa aktuell plats i anslutning till 6vrig skolverksamhet. De intressen som
viger for en rivning dr rittssikerheten i att beslut £6ljs och att det blir konsekvenser nir
myndighetsbeslut inte f6ljs. Det ska rida samma forutsattningar f6r kommunal
skolverksamhet som for andra utévare. Vid en vigning mellan det allmdnna intresset att ta
bort skolan for att uppritthalla rittssikerheten och det allminna intresset att tillgodose
behovet av skolplatser och inte ska drabba den enskilda eleven bedémer enheten att de
senare vager tyngre.



5()

Det ir ostridigt att bygglovet gatt ut och att byggnaden inte kan sta kvar. Av
proportionalitetsprincipen foljer att atgirder inte ska ga utéver det som ir nédvindigt med
hinsyn till indamalet. Att kriva rivning skulle enligt nimnden innebira en oproportionerligt
stor negativ effekt for planeringen av ombyggnaden av Sickla skola liksom f6r de elever
som behéver omlokaliseras. Det dr nimndens bedémning att det trots den langa
rittelsetiden dnda finns skal att mota begiran.

Overtridelse

Av handlingarna i drendet framgar att byggnaden inte ar riven eller att marken ér aterstilld
enligt avvecklingsplan. Gillande detaljplan styr anvindning av mark och omfattning av
bebyggande. Tidsbegrinsat bygglov beviljades med hinsyn till att byggnaden avviker fran
detaljplan avseende placering pa mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas.

Da byggnaden i sin helhet ligger pa prickad mark finns inte forutsittningar att bevilja
permanent lov i efterhand. Méjligheten till tidsbegrinsade bygglov har redan nyttjats enligt
vad som ir tillatet enligt 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen. Darmed foreligger inte
forutsittningar for att prova en ny ansOkan om fortsatt varaktighet pa platsen.

Utover att tidsbegriansningen 1 bygglovet fran 2020 har gatt ut, har det dessutom getts ett
tydligt villkor att platsen ska aterstillas innan utgangen av angiven tid 1 bygglovet.

Da byggnaden fortfarande star pa platsen édr den att betrakta som olovlig. Da marken inte édr
aterstilld enligt avvecklingsplanen har inte heller lovet f6ljts.

Foreliggande

Eftersom byggnaden, skolpaviljongen, ir olovlig och saknar forutsittningar att vara kvar
maste den tas bort. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att det finns skil att
forelagga dgaren om denna atgird samt forena foreliggandet med vite, fOr att sikerstilla att
byggnaden tas bort.

Enligt avvecklingsplanen tar det 2-3 manader att avveckla, da inklusive planering. Da
byggnaden ar uppford av moduler ér arbetet inte lika viderberoende som om det hade varit
en annan konstruktion. Darmed bedéms rittelse dven kunna goras under vinterméanaderna.

Det dr ett allmint intresse att planering av skolverksamhet sker ur ett langsiktigt perspektiv
med god framférhallning. Med hinsyn till att lovet fran 2020 beslutats om i samband med
flera andra skolbyggnader, bl.a. inom skolomradet tillh6rande Vilans skola (Finnboda
torskola pa Kvarnholmsvigen 9 som har lov som lingst till 2024 och Vilan forskola pa
Danvikshemsvagen 4 som har lov som langst till 2026) och man i samtliga beslut om
bygglov tydligt redogjort f6r nir méjligheten av tidsbegrinsade bygglov upphor, bedomer
nimnden att det under flera drs tid varit tydligt att bygegnaden maste tas bort. Mot denna
bakgrund bedémer nimnden att det dven finns skal for att sitta bade ett fast vitesbelopp
samt I6pande vite. Det h6ga vitet dr en markering att det ar just osedvanligt lang tid f6r
rittelse och att bedomningen 1 detta fall om rittelsetid inte ar vidare omfoérhandlingsbar.

Mot bakgrund av ovan redovisade omstindigheter anser milj6- och stadsbyggnadsnimnden
att beslut ska tas enligt beslutsatserna.
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Tillampliga bestimmelser
Enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen krivs det bygglov f6r uppférande av byggnad.

Av 9 kap 33 {§ plan- och bygglagen framgar att ett tidsbegrinsat bygglov far ges for en
atgard som uppfyller nagot eller nagra men inte alla forutsattningar enligt 9 kap 30-32 a {§
plan- och bygglagen om atgiarden avses paga under en begrinsad tid. Ett tidsbegransat
bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa s6kandes begiran férlingas med hogst fem ar
1 taget.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 20 § plan- och bygglagen framgar att om det pa en fastighet eller i friga om
ett byggnadsverk har vidtagits en atgird 1 strid mot denna lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av lagen, far byggnadsnamnden foreldgga den som dger
fastigheten eller byggnadsverket att vidta rittelse inom en viss tid (rittelseforeliggande).

Enligt 11 kapitlet 37 § plan- och bygglagen far foreliggande enligt 20 § forenas med vite.

Av 4 § lag om viten framgir att om det dr limpligt med hinsyn till omstindigheterna, far
vite foreldggas som 16pande vite. Vitet bestims da till ett visst belopp for varje tidsperiod av
viss lingd under vilken féreliggandet inte har f6ljts eller, om foreliggandet avser en
aterkommande forpliktelse, for varje ging adressaten underlater att fullgéra denna.

Bygglovenheten

Maria Ros Maria Melcher
handlaggare enhetschef
Bilagor

1. Forlingning av tidsbegrinsat bygglov for skola med skidrmtak, drende dnr B 2018-
1297. Bygglov beviljades 2020-02-06 § 256/2020. Lovet var giltigt tom 2021-12-12.
2. E-post fran 27 april 2022 begiran om forlingd rittelsetid.
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Kvarnholmsvage
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Aktuell byggnad markerad med réd ring.
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