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TJANSTESKRIVELSE

2022-06-27
NACKA B 2022-000187
KOMMUN
Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 141:3 (EKUDDSVAGEN 5-23)

Lamna anmalan utan atgard och inte ta ut byggsanktionsavgift for
att ha forstarkt takstolar

Forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden limnar tillsynsanmalan om olovlig rivning av tak
utan dtgird och avslutar hirmed drendet fran fortsatt handliggning.

Besluten tas med stod av 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen (2010:900).

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att inte ta ut nagon
byggsanktionsavgift gillande utférda atgarder.

Beslutet tas med st6d av 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen (2010:900).

Sammanfattning
Arendet giller tv4 tillsynsanmilningar som skickades in den 3 februari 2022 till
bygglovenheten pa Nacka kommun av anonyma anmalare. Parallellt med tillsynsanmilan

hanterades en bygglovsanstkan f6r omlidggning av tak och dndring av takmaterial dnr B
2022-000148 dir ansokan inkom 28 januari 2022.

I utredningen har det inte framkommit att nagon rivning av tak pabérjats. Didremot har
invindiga arbeten med forstirkning av takkonstruktion utforts. Arbetena tolkades av
byggherren som underhallsatgirder men bedéms av bygglovenheten som anmalanspliktiga.
Man har dven gjort underhallsatgirder genom att byta isolering pa vinden.

Da anmilanpliktiga atgirder har paborjats utan startbesked ska byggsanktionsavgift tas ut.
Bygglovenheten bedémer dock att byggsanktionsavgift i detta fall inte bor utga. Detta med
hinsyn till omstindigheter som den avgiftsskyldige (foreningen) sjalv inte har kunnat ha
kunskap om eller forutse. De har anlitat fackmin f6r undersékningar och projektering och
gjort det forarbete som kan forvintas vid en projektering innan pabérjande av arbete.
Andring av takmaterial har hanterats i bygglovsirendet och fétt lov och startbesked. Med
hinsyn till byggsanktionsavgiftens storlek och att den ar av straffrittslig karaktir bedoms
det utifran ovan oskiligt att ta ut avgift i drendet.
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De anmilanpliktiga delarna gillande forstirkning av takstolarna ingar 1 bygglovsarendet
bland annat da vissa delar av taket infasts 1 de kompletterande delarna. Da omliggning av
tak inte var paborjat samt tillsammans med de anmalanpliktiga atgarderna fatt lov och
startbesked bedomer enheten att nagot ingripande enligt 11 kapitlet plan- och bygglagen
inte krivs varfor adrendet avslutas utan atgird.

Arendet

Arendet giller tva tillsynsanmilningar som skickades in den 3 februari 2022 till
bygglovenheten pa Nacka kommun av anonyma anmilare. Tillsynsanmilningarna handlar
om olovlig rivning av tak, att det ska ha paborjats ett rivningsarbete gillande befintligt
koppartak infor byte till aluminiumplat utan bygglov.

Av anmilningarna framgar att byggnaden ifraga ir ett flerfamiljshus pa Ekuddsvigen nr 5-
23 placerat i souterring. Det anges att bostadsrittens medlemmar inte informerats om
arbetet och manga medlemmarna ser ett virde i att behalla det befintliga koppartaket och ir
ridda att husets karaktir ska ta skada. Koppartaket dr original och byggnaden som helhet
ritad av Sture Frolén. Koppartak anges ska hélla 1 100 ar och det finns dven flera
koppardetaljer pa huset dir samtliga detaljer samverkar. Det anges att byggnadsantikvarie
varit pa plats och tittat och ansett att det ar 1 sd bra skick att det bor bevaras. Det anges dven
1 anmilningarna att det har borjat rivas ut isolering fran vinden och manga boende har haft
kalla ligenheter pga. detta.

Fastighetsagaren har getts méjlighet att bemota uppgifterna i tillsynsanmalan och
kontaktade den 11 februari 2022 handliggaren i drendet genom en projektledare fran
Platkonsult AB. Projektledaren informerade att han var kontaktperson f6r Brf Ekudden for
det bygglovsirende gillande utvindig dndring, byte av takmaterial som inkom till enheten
28 januari 2022 dnr B 2022-000148 och dven skulle vara det gillande tillsynsiarendet.
Andringen ifraga giller frin skivtickt koppartak, som uppgavs vara i daligt skick, till
bandtickt plat. Ndgon rivning av tak har inte paborjats. De arbeten som péaborjats uppgavs
vara invindiga arbeten fOr att stirkas upp konstruktion for att klara nuvarande snolaster
(som ar hogre idag an nar byggnaden uppfordes). Infor det arbetet har en konstruktér gjort
berikning for att klara ytterligare snélaster och laster av eventuella framtida solceller. Aven
att man tagit bort isolering for att byta till ny bittre. Infér det arbetet har ni dven gjort en
fuktutredning.

Flera tekniska rapporter hade skickats in 1 bygglovsirendet, bland annat
besiktningsprotokoll och utlitande och berikning av konstruktor. I mail 11 februari ombads
kontaktpersonen att skicka in dessa dven till tillsynsarendet, vilka inkom 14 februari. Den 13
februari inkom dven en antikvarisk rapport gillande de kulturhistoriska virdena som taket i
térhallande till byggnaden anses besitta.
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Figur 5.1 Férstérkning med nya stolpar.
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Bilder fran utlatande kontstuktir, s 12-13 gillande de forstarkande dtgirderna.
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Handlaggaren fick via telefon den 14 februari 2022 fraga ifall arbetet kunde fortsatta eller
skulle stoppas samt om bedomningen om det var underhallsatgirder eller anmalanpliktigt.
Senare den 14 februari aterkopplades via mail till projektledaren efter intern avstimning att
man fortsatt kunde byta ut isolering pa vinden da det bedémdes som en underhallsatgird
som inte var avhingig bygglovet eller ett byte av takmaterial. Daremot dr atgarderna
gallande forstirkning av takets konstruktion sidana att de ér att anse tillhora
bygglovsansokan och dirmed dtgirder som ér att anse att anmalanpliktiga, alternativt att
torega bygglovet da de bor ingé 1 kontrollplanen gillande dndring av taket.

Den 15 februari aterkopplade projektledaren via telefon att da arbete med isolering ar
avhingigt forstirkningen av taket pausar de alla fortsatta arbeten. De informerades om att
da det bedoms som anmilanpliktigt kommer sanktionsavgift att utga. Storleken pa avgift
bestims av area pa taket dar forstirkning redan utforts. Den 16 februari inkom via mail
uppgifter om omfattning pa utférd forstirkning av dom uppstolpade takstolar som utforts.
Det dr utfért pa etapp 1 och 2 av totalt 4 etapper, alltsa cirka halva huset. Totalt uppskattas
taket enligt projektledare omfatta ca 2200-2300 kvm och berérda forstirkningar var utfort
pa ca hilften.

Med anledning av den stora arean pa befintligt koppartak och fraigan om limplighet gillande
takmaterial som bedéms 1 bygglovsanstkan (samt att handliggningen skedde parallellt
bygglovsansckan) kontaktades miljéenheten for att fa veta mer om koppar ur
milj6ésynpunkt. Mail skickades den 15 februari och utforligt svar inkom den 16 februari.
Sammanfattningsvis angavs att man bor vara forsiktig med koppartak och ha ett
resonemang kring varfér varje enskild installation ér tillrackligt sdker, eller vad som
motiverar att man anvander det. Det finns inget f6rbud mot koppartak och kulturvardet dr
nagot att ta hinsyn till. Effekten av ett enskilt koppartak dr ganska begrinsad men storre
tak, och den samlade effekten av méinga koppartak i ett omrade kan ge negativa
miljoeffekter. Om det blir problem i ett omrade eller om bedémningsgrunderna dndras kan
milj6enheten som tillsynsmyndighet behéva stilla krav 1 efterhand pa t.ex. rening,
skyddsatgirder eller utbyte.

Den 2 mars 2022 inkom ytterligare ett antikvariskt yttrande som ansag att takbytet inte var
positivt ur antikvarisk synpunkt dir bibehallande av koppartak férordades.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beviljade den 8 mars 2022 bygglov 1 dnr

B 2022-000148 f6r utvindig dndring av flerbostadshus, byte av takmaterial vid omliggning
av yttertak fran drggron skivtiackt kopparplit till en patinerad drggron bandtackt
aluminiumplat. Atgirder som omfattas av startbesked 4r dven forstirkning av takstolarna da
de bedémdes vara sammankopplade med dndringen av tak bl.a. da vissa delar av taket
infésts i de kompletterande delarna. I samband med dndringarna kommer dven vinden
andras fran kallvind till varmvind.

Yttrande

Fastighetsagaren har getts tillfille att yttra sig Over denna tjansteskrivelse men har inte
inkommit med nagra synpunkter.
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Planférutsittningar

Fastigheten omfattas av detaljplan S 33. Bestimmelserna anger bland annat bostadsindamal
pa platsen.

Kulturmiljévirden

Byggnaden ir ritad av Sture Frolén och uppférd under 1960-talet. Byggnadens exterior
karaktiriseras en tidstypisk arkitektonisk stringens dér fasadernas uttryck byggs upp av
material som tegel, koppar, ddeltrd och keramiska plattor. Nacka kommun har inte
klassificerat byggnaden kulturhistoriskt och den omnimns inte i kommunens
kulturmiljéprogram, antaget av fullmaktige 2011.

Tva antikvariska utlitanden har inkommit géillande materialbyte av taket i férhéallande till
byggnadens kulturhistoriska virde. Utlitandena férordar koppar som takmaterial. Koppar
kan vara signifikativt for kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Byggnaden ifraga bedomdes
1 lovirendet ha hoga arkitektoniska virden, men inte sia hoga att det kulturhistoriska virdet
att ha koppar pa taket 6vervigde de kostnads- och miljoskil som viger emot. Bygglov
beviljades darfor i B 2022-000148 for dndring av tak fran drggron skivtickt kopparplat till
en patinerad drggron bandtickt aluminiumplat da dndringen bedémdes som anpassad till
byggnadens uttryck.

Overtridelse

Det dr anmalanpliktigt att gora en dndring av en byggnad, om dndringen innebar att
konstruktionen av byggnadens barande delar ber6rs enligt 6 kapitlet 5 § punkt 3 plan- och
byggforordningen (2011:338). I detta fall dr det klart att barande delar av takstolarna ar
berorda da de forstirkande delarna infists 1 de befintliga.

Vart grinsen gar mellan underhéll och dndring framgar inte i férarbetena narmare an vad
som framgar i definitionen av underhall enligt 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen. Underhall
definieras dir som en atgird som vidtas for att bibehélla eller aterstilla en byggnads
konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde. Andring av
en byggnad enligt samma paragraf definieras av en eller flera atgiarder som dndrar en
byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska varde.

Av 6 kapitlet 5 § punkt 3 plan- och byggtérordningen (2011:338) giller anmalanplikt f6r en
andring av en byggnad, med tillagget att dndringen innebar att konstruktionen av
byggnadens birande delar berérs. Dirmed kan definitionen f6r anmalanplikt gillande en
byggnads konstruktion tolkas hardare dn f6r Gvriga dndringar da det endast behover berora
konstruktionen for att utlosa anmailanplikten.

Vad som kan anses vara att beréra konstruktionen finns ingen vigledning till i férarbeten till
plan- och byggtérordningen. Takstolarna framgar av inkomna handlingar att de inte byggts
om pa sa satt att delar tagits bort eller att utformning har dndrats, ddremot har befintliga
reglar kompletterats med tjockare dimensioner samt att fler vertikala reglar lagts till for
jimnare viktférdelning. Takstolarna berdrs pa sa sitt att infastning gors i den befintliga sa
att lasterna pa respektive punkter minskar.

Som framgir av inkomna handlingar dr en stor anledning till atgiarden att stirka upp
konstruktion for att klara nuvarande snolaster. Dagens berikningar pa snolaster dr hégre dn
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nir bygenaden uppfordes pa 1960-talet. Vid en bedémning idag far alltsa byggnadens
konstruktion nedslag gillande sin tekniska status. Inblandade sakkunniga, inklusive
kontrollansvarig for bygglovsirendet, bedomde utifran detta att atgirderna av forstirkning
var att anse som underhallsatgirder, da den syftar till att konstruktionen ska bibehilla sin
funktion som bland annat ar att klara snolaster.

Byggsanktionsavgift

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paboérjat en atgird som ber6r den béirande
konstruktionen utan startbesked anges 1 9 kapitlet 8 § punkt 3 plan- och byggférordningen.
Byggsanktionsavgiften ar kopplat till area och prisbasbeloppet. Sanktionsarean ar berord
area minskad med 15 kvadratmeter. Prisbasbeloppet f6r ar 2022 dr 48 300 kronor.
Sanktionsarean uppskattas till 1000 kvadratmeter.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 615 825 kronor ((0,25*%48300)+(0,0125*48300*1000)),.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det finns skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stod av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen enligt punkt 2 och 3.

Infor arbetet har en konstruktor gjort berdkningar liksom att en fuktutredning gjorts for att
identifiera delar som just behéver ersittas ur ett underhallsperspektiv. Féreningen har
anlitat fackmién f6r undersékningar och projektering och gjort det férarbete som kan
torvintas vid en projektering innan pabérjande av arbete. Bedomning av projektledare
liksom samtal med kontrollansvarig var att atgirden var att se som en underhallsatgird da
den syftar till att konstruktionen ska bibehalla sin funktion som bland annat idr att klara
snolaster och inte innebdr en dndring i sak av konstruktionen. Anmalanplikten gillande
atgirder horande till konstruktion kan dirutéver tolkas som nagot mer langtgaende dn
andra punkter gillande anmalanpliktigt.

Att representanter frin bygglovenheten skulle géra en annan bedémning dn flertalet
fackmin bedoms som en omstindighet som den avgiftsskyldige inte bor ha kunnat eller
bort férutse. Atgirden i sig framgir av inkommet material vara vil projekterad och
redovisad genom konstruktionshandlingar och underhéllsutredningar. Man har aven tagit in
flera sakkunniga, konsulterat med kontrollansvarig och projektledare for takomlidggningar
vilket tyder pa att den avgiftsskyldige, i detta fall féreningen, har gjort det som kan férvintas
for att undvika att en 6vertridelse skulle intriffa.

Da byggsanktionsavgiften har en straffrittslig karaktir bedoéms det inte proportionerligt att
ta ut avgift mot bakgrund av ovanstiende. Storleken pa avgiften bedoms dérutéver, dven
om den sattes ner, ocksa som orimligt stor i férhallanden till overtradelsen.

Bygglovenheten bedomer sammantaget att det ar oskaligt att ta ut byggsanktionsavgift samt
att kraven foOr att inte ta ut byggsanktionsavgift med stod av 11 kapitlet 53 § plan- och
bygglagen enligt punkt 2 och 3 ir uppfyllda.
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Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen definieras underhall som en eller flera atgirder som
vidtas 1 syfte att bibehalla eller aterstilla en byggnads konstruktion, funktion,
anvindningssatt, utseende eller kulturhistoriska virde.

Enligt 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen definieras dndring av en byggnad som en eller flera
atgirder som dndrar en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssitt, utseende eller
kulturhistoriska virde.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova férutsattningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller 1 féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggforordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggtérordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ar oskaligt med héinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertridelsen skulle intraffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som
begitts. Vid provningen av nedsittning ska namnden sarskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlidggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av
1. den som nir Gvertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtridelsen avser,
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2. den som begick 6vertridelsen, eller
3. den som fitt en fordel av 6vertradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmilningspliktig atgard motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 6 kap 5 § kravs det for atgarder som inte kriver lov kravs en anmailan vid
3. en dndring av en byggnad, om dndringen innebir att konstruktionen av byggnadens
birande delar berors eller byggnadens planlésning paverkas avsevirt,

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggférordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt dtgirden.

Av 9 kapitlet 8 § plan- och byggférordningen foljer att byggsanktionsavgiften for att trots
torbudeti 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan dndring av
en byggnad som kriver lov enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen eller
anmalan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 3, eller en édtgird som avser en del av en sidan
andring, och som ber6r de birande delarna eller paverkar planlésningen innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked som omfattar dtgirden eller delen av denna, eller
innan den tidpunkt som byggnadsnimnden enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och bygglagen i ett
startbesked har angett att dtgirden fir paborjas dr

1. f6r ett en- eller tvabostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,003
prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som berors av dndringen,

2. f6r en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en annan liten byggnad,
0,0625 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,003 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som berérs av dndringen,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller en byggnad f6r
kultur- eller idrottsevenemang, 0,25 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,0125 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som berdrs av andringen, och

4. f6r en annan byggnad dn de som avses i 1-3,
0,25 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,00625 prisbasbelopp per kvadratmeter av den
sanktionsarea som berors av andringen.
Foérordning (2022:910).

Bygglovenheten
Maria Ros Maria Melcher
Handldggare Enhetschef
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Bilagor:
1. Beslut Lov med startbesked B 2022-000148, § 580

TSKARTA

OVERSIK

Berord yggnad markerad med réd ring.
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