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Remiss, Om provning och omprovning — en del av den

grona omstallningen (SOU 2022:33)
Milioprovningsutredningens betdnkande, Regeringskansliets d.nr. M2022/01389

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Gverlimna synpunkter till kommunstyrelsen
6ver remissen enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen, daterad den 2 september 2022.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning
Miljédepartementet har remitterat Miljoprovningsutredningens betinkande Oz provning och

omprovning till Nacka kommun. Syftet med utredningen ar att underlitta f6r milj6- och
klimatforbattrande atgirder och fa till enklare och snabbare miljoprovningsprocesser.
Utredningen ska dven beskriva hur ans6kningar med stor klimatnytta kan fa fortur i
provaingsprocessen. Utredningen limnar forslag pa andringar f6r att uppna en modernare
och mer effektiv miljoprovning, men rekommenderar inget fortursforfarande. Andringarna
forutsitter justeringar i ett flertal lagar och férordningar, som foreslas borja gilla den 1
januari 2024, eller senast den 1 januari 2026.

Arendet
Den 23 juni 2022 remitterade Miljodepartementet Miljoprovningsutredningens betinkande

Omt privning och omprivning — en del av den grona omstillningen (SOU 2022:33) till Nacka kommun.
Remissen framgar i sin helhet i bilaga 2 till tjansteskrivelsen. Milj6- och
stadsbyggnadsnaimnden rekommenderar att forslaget tillstyrks, med tilligget att andringarna
forutsitter omfattande och tydlig information och vagledning till bade verksamheter och

myndigheter.

En viktig del av utredningen ir redovisningen av ett stort antal atgarder for att sikra en
enklare, tydligare och snabbare hantering av miljoprovningar. Utredningen foreslar dven en
procedur f6r omprévning av édldre tillstand och en dterkommande, periodisk utvardering av
om befintliga tillstind behover justeras for att leva upp till moderna krav pa miljé- och
klimatatgirder.
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Atgirderna forutsitter ett flertal lagindringar, som utredningen redovisar férslag till, i
milj6balken; lagen om inférande av miljobalken; lag om dndring i lagen om mark- och
miljodomstolar; férordning om milj6farlig verksamhet och halsoskydd; férordning om
avgifter fo6r provning och tillsyn enligt miljobalken; férordning om vattenverksambheter;
férordningen med instruktion for Kammarkollegiet; miljotillsynsforordningen; férordningen
med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten; férordningen om
miljoprévningsdelegationer; férordningen med instruktion till Naturvardsverket;
milj6provningsforordningen; férordningen med instruktion for Statens energimyndighet;
samt férordningen med lidnsstyrelseinstruktion.

Storre delen av lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024. Reglerna om
tillsynsmyndigheternas oversyn av gamla tillstind och villkor foreslas dock boérja gilla den 1
januari 2026.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Innehallet i remissen

Regeringen har gett utredningen i uppdrag att limna foérslag pa andringar f6r att uppna en
modernare och mer effektiv miljoprévning. Syftet var att underlitta f6r miljo- och
klimatférbattrande atgirder och fa till enklare och snabbare miljoprovningsprocesser, utan
att miljoskyddet férsimras. Utredningen har dven fétt i uppdrag att ta upp ett
fortursforfarande for att vissa verksamheter ska uppna klimatmalen, samt regler for att
omprova och tidsbegrinsa omoderna miljétillstand sa att miljo- och klimatmalen nas.

I utredningen foreslas atgirder inom 6 huvudomriden:

e Enklare regler for att indra en verksamhet
- Infor dndringsprovning som bhuvudregel vid ansokan om dndring av miljifarlig verksambet.
Vissa undantag, enligt nedan.
- Gir det tydligt var gransen gar mellan tillstands- och anmdlningsplikt vid dndring av verksambet.
Gor det tydligare nir dndringar kan godkidnnas av kommunen.
- Begreppet “Betydande miljipaverkan” ska anvéindas nér omgivningspaverkan bedims. Detta
styr nidr kommunen kan kriva att en anmilningspliktig verksamhet soker tillstand.
- Infor ett golv for anmdilan av tillstandspliktig verksambet. Vissa indringar kraver inte ens
anmilan till kommunen.
- Gir det lattare att andra villkoren for en verksambet efter ansokan av tillstandshavaren. Det
ska vara mojligt att dndra villkor om omstindigheter dndras, utan att hela
verksamheten omprovas.
- Infor inte ett nytt provningsspar for anmdlan av B-verksambeter utan betydande miljipaverkan,
men gor det enklare att ta fram underlaget om miljipaverkan. Begreppet “liten MKB” kan
ersittas med “férenklat underlag”. Naturvardsverket behover fortydliga vad
”forenklat underlag” innebir.
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Regelbunden omprévning av tillstind och villkor

- Infor en obligatorisk omprivning av befintliga domar och beslut for att dstadkomma moderna
villkor for miljofarliga verksambeter. Villkor som ir dldre dn 40 ar ska omprévas.
Tillstaindsmyndigheten far bestimma att tiden for omprévning ska vara kortare dn
sd.

- Tillsynsmyndigheten bir parallellt gora lipande dversyn av tillstand och villkor. Villkor och
tillstand ska granskas atminstone vart tionde dr, for att kontrollera att villkoren ér
moderna och féljer bista tillgiangliga teknik. Intervallet kan anpassas om det beh6vs.
- Infor fler grunder for omprivning av tillstand och villkor.

- Ingripande villkor ska kunna meddelas for att folja EU-rétten. Nya villkor kan beslutas om
det behovs for att klara miljokvalitetsnorm eller annan EU-regel.

- Infor en maijlighet att forlinga giltighetstiden for befintliga tidsbegransade tillstand. Forlingning
kan, om det dr limpligt, medges med hogst tre ar, utdver vad tillstandet angett.

- Ta bort 26§ i lagen om inforande av miljibalken. Behovs for att mojliggbra omprévning
och tidsbegrinsning av ildre verksamheter. Bestimmelsen innebir att tillstaind for
dldre verksamheter bara kan tidsbegrinsas om det var mojligt med den éldre
lagstiftningen.

- Det bor inte inforas regel om att tillstand som huvudregel ska tidsbegrinsas. Dagens regler, 1
kombination med moijligheten att omprova omoderna villkor, ir tillrickliga f6r
milj6- och klimatnyttan.

Tydligare och mer samordnade myndigheter

- Stdrk linsstyrelsens roll som ett nav och aktiv samradspart i miljoprovningen. Lansstyrelsen
far tydligare samordnande roll.

- Stdll okade krav pa hur linsstyrelsen redovisar sin bedomning av vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och pa inneballet i samradsredogirelsen. Det ska bli
tydligare f6r verksamheten vad samradet och MKB ska innehalla. Om inte
verksamheten lever upp till det sa ska linsstyrelsen avvisa ansdkan tidigt 1 processen.
- Forbittra den nationella samordningen av riksintressen och malkonflikter.
Riksintressemyndigheter ska samverka och ta fram strategier f6r hur konflikter
mellan riksintressen ska hanteras. Gor det mer foérutsiagbart och ger snabbare
hantering vid ansokan.

- Gir partsrollen mer dndamalsenlig med farre myndigheter som har denna roll och ikad
samordning. For 6ver Kammarkollegiets partsroll till Havs- och vattenmyndigheten.
Samordning mellan myndigheter med partsroll.

- Mjligheten att fora in nya omstindigheter vid dverklagande bir inte begransas. Lansstyrelsens
samordnande roll ska dock innebira att myndigheter redovisar sina synpunkter tidigt
1 processen.

Mer aktiva prévningsmyndigheter

- Anvéind tidsplaner och muntliga forberedelser i hogre grad.

Forslaget skulle ge mindre kompletteringsforeligganden och effektivisera processen,
samt ge en mer forutsigbar handliggning.

- Gor det lttare att avvisa en ofullstindig ansikan tidigt i processen.
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Frigor tid fran prévningsmyndigheten, som inte behéver handlagga ofullstindiga
ansOkningar. Gor dven det tydligare f6r skanden vad som maste inga.

- Gor det enklare att aygora mal utan huvndforhandling i mark- och miljodomstol.

Kan goras om det dr andamalsenligt med tanke pa malets omfattning och
svarighetsgrad.

- Frimyja digital handliggning.

Lagen gors teknikneutral, med stod for att publicera ans6kningshandlingar pa
limplig webbplats. Komplettering till utstillning och aktférvaring.

- Infor generella forordnanden for ordforanden och miljisakkunnig i miljiprivningsdelegationerna.
Genom att en MPDs ordférande och sakkunniga kan agera utanfor sitt lin, utnyttjas
resurser och specialistkompetens bittre.

- Privningen hos miiljoprovningsdelegationerna bir inte koncentreras ytterligare.

Utredningen bedémer att MPD behéver finnas kvar och behilla sin bredd.

- Ge miljgprovningsdelegationerna fortydligad och ntokad mijlighet att ta till sig
anmdlningsarenden som har samband med en tillstandsprovning.

Bittre samordning mellan tillstind och relaterade anmalningsirenden.

- Det bir inte inforas lagstadgade handlaggningsfrister for mal och drenden inom miljiprocessen,
men det bir dvervagas att infora handlaggningsmal i regleringsbrev.

Utredningen bedémer att variationen i tillstindsidrenden gor det orealistiskt att ha en
kravniva pa handliggningstid. Diaremot rekommenderas mal f6r handliggningstiden
1 MPD, med utgangspunkt fran komplett ansokan.

Ett sarskilt stod till klimatprojekt

- Inritta en klimatstyrka som ger lansstyrelsen handliggarstid.

En klimatgrupp inrittas for att stotta linsstyrelserna i arbetet med nya eller andrade
miljotillstand for verksamheter och édtgirder som visentligt bidrar till att uppna
klimatmalen. Gruppen ger handliaggarstod 1 samrad- och prévningsprocessen.

- Samla miljoteknisk kompetens for industrins klimatomstillning genom ett kunskapscentrum hos
Energimyndigheten. Energimyndigheten blir kunskapscentrum for industrins
klimatomstallning, och stottar klimatstyrkan och linsstyrelserna. Detta ger
effektivare handlaggning av tillstind for verksamheter som bidrar till klimatmalen.

- Det bir inte inforas ett begransat fortursforfarande for verksambeter som vésentligt bidrar till att
nd klimatmalen.

Utredningen rekommenderar inget fortursférfarande for verksamheter som bidrar
till att na klimatmalen, eftersom det skulle skapa mer administration och gora
miljoprovningen mer komplex dn den ir idag. Istillet bedéms enklare och snabbare
miljoprovningar samt omprovningar och tidsbegrinsning av tillstand bidra till den
grona omstallningen i tillrdcklig omfattning.

Andra forslag f6r mer effektiva miljoprévningar

- Regeringens tillatlighetsprovning bor giras tidigt i processen.

Utredningen foreslar att regeringsbeslut om férbehall maste komma innan forsta
instans har meddelat dom eller tillstand. Detta minskar behovet av omstart i sent
skede 1 komplexa drenden.
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- Det bir utredas hur en okad anvindning av generella foreskrifter kan effektivisera
tillstandsprovningen. Naturvardsverket bor fa uppdrag att ta fram forslag pa generella
foreskrifter, som kan effektivisera tillstindsprévningen. Utredningen beskriver inte
vilka féreskrifter som behdvs, utan hinvisar till att Naturvirdsverket behéver utreda
det narmare.

- Integrering bor ske med annat pagdende arbete som beror utredningens forslag.

Regeringen bor folja upp beréringspunkter med andra uppdrag om effektivare
miljoprovning, m.m.

Samtliga dndringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2024, férutom de som regelbunden
omprovning av tillstind och villkor, som foreslds gilla fran den 1 januari 2026.

Miljoenhetens bedomning
Miljéenheten delar utredningens bedémning att forslagen skulle leda till en mer forutsigbar

och snabbare tillstaindsprocess. De delar som r6r dndrade villkor, tilligg i tillstaind, mojlighet
till viss forlingning av verksamhetstid samt omvardering av gamla villkor, skulle dessutom
bade gora tillstinden mer flexibla och 6ka moijligheten att sidkerstalla att verksamheterna
anvinder sig av bista tillgingliga teknik. Det gor att 4ven om utredningen inte féreslar
specifika spar for klimatatgirder, sa gynnas klimat- och miljoférbittringar av en snabbare
och enklare process i kombination med méjligheten att justera tillstaind nér teknik och andra
forutsittningar dndras. Forslagen dr dirfor i linje med uppdraget och den grona
omstillningen.

Utredningen foreslar tydligare definitioner av betydande miljopaverkan, samt att
kommunernas mojlighet att kriva att verksamheter soker tillstind knyts till betydande
miljopaverkan. Det innebir en tydlighet f6r bade verksamheter och tillsynsmyndigheter,
men minskar méjligheterna f6r den kommunala tillsynsmyndigheten att kriva
tillstindsansokan efter myndighetens egen bedémning. Det gor dock att det blir mer
forutsigbart for bade verksamhet och myndighet om en atgird kriver tillstand eller ska
anmilas, vilket kan minska tidsatgangen avsevart.

Den foreslagna aterkommande omvirderingen av gamla miljotillstind skulle bidra till att
verksamheterna far mindre milj6-, hilso- och klimatpaverkan. Det innebir dock att det
tillkommer nya arbetsuppgifter f6r miljéenheten — antingen i form av 6versyn och begiran
om omprévning, som tillskott i den aterkommande tillsynen, eller i form av remisser nér
verksamheter under Linsstyrelsens tillsyn ska omprévas.

Utredningens forslag om mer uppstyrd process 1 handlaggningen av tillstindsansékningar
innebir en kortare och mer forutsagbar hantering i miljoprévningsdelegation och domstol.
Forslaget minskar gor dven att fraigorna om vad en ansékan maste innehalla och om
verksamheten dr av nationell vikt tas upp tidigt i processen, istillet f6r som idag dir det
avgors sent. Det bor darfor bli mindre utdragna drenden och mindre aterférvisningar, vilket
kan frigbra resurser hos prévningsinstanserna sa att fler drenden kan hanteras. Kortare tider
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och mer muntliga avgransningssamrad kan dock innebira att dessa métesmoment blir
vanligare och mer prioriterade f6r kommunens tillsynsmyndighet.

Forslag till synpunkter
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att forslaget tillstyrks.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebir stora vinster for verksamheter som genomgar miljoprévningar. Det ska

dven leda till mindre negativ paverkan pa milj6, hilsa och klimat, vilket pa sikt 4r en stor
vinst for samhillet. Det finns moment i forslaget som kan medféra mer ofinansierat arbete
f6r kommunen som tillsynsmyndighet, genom mer remisser och liknande. Det kommer
dven att innebdra visst merarbete f6r anpassning till nytt regelverk. Det handlar dock om
relativt fa verksamheter och en begrinsad tid f6r omstillning, vilket gor att
kostnadsokningen f6r kommunens miljotillsyn bor bli liten.

Konsekvenser for barn
De foreslagna dndringarna berdr inte barn direkt. Andringarna innebir dock att omoderna

milj6villkor kan dndras och att tillstindsprocessen blir enklare och snabbare, med tydligare
kravnivaer. Det leder i forlingningen till miljé- och klimatvinster, som ér positiva for bade

dagens barn och framtida generationer.

Bilagor
1. Forslag till synpunkter
2. Sammanfattning av SOU 2022:33. For det fullstindiga betinkandet se: Om prévning

och omprévning - Regeringen.se

Per Enarsson Tore Liljeqvist
Miljochef Gruppchef, milj6- och hilsoskydd
Milj6enheten Miljéenheten
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/06/sou-202233/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/06/sou-202233/
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