Sammanfattning

Vart uppdrag — en mer modern och effektiv miljoprovning
for en snabbare gron omstallning

Utredningens uppdrag ir att se éver det nuvarande systemet fér miljo-
provning och limna de forslag pd dtgirder som krivs for att uppnd
en modernare och mer effektiv miljéprévning till gagn for en grén
omstillning.

Det 6vergripande syftet dr dels att underlitta {6r miljé- och klimat-
forbittrande investeringar genom horisontella férindringar i miljé-
prévningen, dels att dstadkomma snabbare och enklare préovnings-
processer, samtidigt som ett bibeh3llet miljéskydd sikerstills.

Genom tilliggsdirektiv har vi ocksd fitt i uppdrag att utreda om
det bor inforas ett begrinsat forturstérfarande f6r mél och drenden
som pa ett visentligt sitt bidrar till att nd klimatmélen. Dessutom
ska vi enligt tilliggsdirektiven utreda hur tidsbegrinsning av tillstind
och omprévning av tillstdnd och villkor kan anvindas for att dstad-
komma moderna miljévillkor.

Bakgrund och problembild (kapitel 3)
Miljétillstandsprocessens betydelse for gron omstéllning

Vir generella slutsats dr att den samlade prévningstiden behover
minska, att toppar i handliggningstid behéver kapas samt att process-
erna kan bli mer effektiva och forutsigbara for att stimulera en gron
omstillning. I linje med det arbete som bedrivs for att nd det 6ver-
gripande mélet att Sverige ska bli virldens férsta fossilfria vilfirds-
land pdgir en klimatdriven strukturomvandling med stora pdgiende
och kommande investeringar, men de svenska utslippen minskar for
langsamt f6r att Sverige ska nd de nationella klimatmalen. Tillstdnds-
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processerna behover dirfér anpassas och moderniseras f6r att frimja
en snabbare omstillning.

Analys av problemomraden

Viért arbete har i f6rsta hand syftat till att identifiera och &tgirda tids-
tjuvar 1 processen att prova en tillstdindsansékan enligt miljobalken.
Mycket fungerar bra 1 dagens system, vilket bl.a. den samlade stati-
stiken vittnar om. Men det finns ocksd tidstjuvar 1 processen och
utrymme att bide korta sirskilt de lingre ledtiderna, och 6ka forut-
sigbarheten samtidigt som miljoskyddet bibehdlls. Vi har identi-
fierat fem huvudsakliga problemomriden, vilka vi redogor f6r nedan.

Andringstillstind och anmdlan

e Det idr for svirt att fi en dndring av en verksamhet prévad som
ett dndringstillstdnd och f6r otydligt var grinsen gir mellan till-
stindsplikt och anmilningsplikt fér en dndring.

Omprovning av tillstind och villkor

e Det finns ett stort genomférandeunderskott avseende omprov-
ningar, vilket riskerar att gamla tillstind med 1 vart fall samman-
taget stor negativ klimat- och miljopaverkan permanentas. Detta
paverkar i sin tur férutsittningarna for att indra dessa verksam-
heter och genomféra moderniseringar och kan ocks3 leda till sned-
vriden konkurrens.

Myndigheternas roll och samordningen av statliga intressen

e Samriden ir ofta ineffektiva utan tydlig ansvarsférdelning och
dokumentation, vilket medfér onddiga och ofta omfattande kom-
pletteringsbehov.

e Linsstyrelserna fir inte tillrickligt med st6d frén centrala myn-
digheter och det saknas en samordning av statliga intressen.
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Prévningsmyndigheternas processledning

e Processledningen hos préovningsmyndigheterna ir ofta inte till-
rickligt aktiv, vilket bromsar processen.

Stod till klimatprojekt

¢ Det saknas kompetensfoérsorjning nir det giller ny teknik och
dess klimat- och miljseffekter.

Losningen finns i dndrade regler och tillampning samt 6kad
dialog

Vi limnar ett antal forslag som syftar till tidsvinster inom de problem-
omriden som riknats upp ovan. Losningen finns dock inte 1 enstaka
stora forindringar av ett 1 huvudsak fungerande system, utan 1 de
ménga smd foérindringar vi f6reslar, vilka sammantaget syftar till att
korta handliggningstiderna och 6ka férutsidgbarheten.

En rimlig férvintan pd handliggningstid utifrin obligatoriska prév-
ningssteg och enligt tillginglig statistik ir cirka ett dr 1 forsta instans
frdn att ansékan kommer in till beslut. Men tidsitgdngen paverkas
av omstindigheter i det enskilda fallet och ett antal olika samspel-
ande faktorer. Bdde miljoproévningsdelegationerna och mark- och
miljddomstolarna klarar férvisso ofta en handliggningstid pi runt
ett &r, men det kan ocks3 ta betydligt lingre tid.

Vibeddémer att tid frimst kan sparas i mal och direnden med lingre
tidsdtgdng, vilka ofta drar ut pa tiden framfor allt i samband med den
s.k. kompletteringsfasen. Det kan rora sig om dtskilliga ménader 1
tidsvinst, vilket 1 sin tur leder till att prévningsmyndigheternas olika
verksamhetsmal kan nds 1 hogre grad.

Losningen ir inte heller alltid s& enkel som att dndra lagregler;
mycket av det vi foresldr dr dessutom méjligt redan enligt dagens
regelverk. Men reglerna tillimpas inte alltid pd ett andamélsenligt
sitt. I flera delar handlar det om att f6rtydliga eller f6rstirka reglernas
syfte. Dirutéver behéver kultur, tradition och dialogen mellan verk-
samhetsutdvare och statens foretridare inom miljoprévningen adres-
seras, vilket kriver dels mer ldngsiktigt arbete, dels att vira forslag
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integreras med andra initiativ i syfte att stirka miljoprévningarna (se
avsnitt 9.3).

Olika faktorer paverkar tillsammans handldggningstiden

Det ir inte méjligt att lyfta ut enskilda faktorer som ensamma avgér
hur ldng handliggningstiden blir utan tidsitgdngen piverkas i vari-
erande grad av ett samspel mellan fem centrala faktorer:

1. samrddets indamilsenlighet samt en effektiv och tdig dialog
mellan berérda aktorer

kvaliteten i ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
prévningsmyndigheternas processledning

miljoprovningarnas komplexitet 1 sak

ook »e

resurser, kompetens och prioriteringar.

Vi har under utredningens gdng kunnat konstatera att verksamhets-
utdvarna och myndigheterna i stora delar ir 6verens om att dessa
fem faktorer dr centrala f6r handliggningstidens lingd. Samtidigt
framkommer att det finns olika, och delvis oférenliga, perspektiv pd
problembilden. Aktérerna tycks i viss man vara fast i lista positioner,
synsitt och traditioner och vi har lings vigen ofta fitt stilla oss frigan
vad som dr myt och vad som ir sanning f6r att forstd den faktiska
problembilden och var de relevanta 13sningarna dirmed finns.

Vara forslag (kapitel 4-9)

I detta betinkande limnar vi en rad forslag som syftar till att till-
sammans gora provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett
forsimrat miljoskydd. Forslagen ror vdra sex huvudomriden och
redovisas nirmare 1 kapitel 4-9:

— enklare regler f6r att indra en verksamhet
— regelbunden omprovning av tillstdnd och villkor
— tydligare och mer samordnade myndigheter

— mer aktiva prévningsmyndigheter
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— ett sirskilt stéd till klimatprojekt

— andra férslag fér mer effektiva miljéprévningar.

Enklare regler vid dndring av en verksamhet (kapitel 4)

Infor dndringspréovning som huvudregel vid ansékan om dndring
av en miljofarlig verksambet

Vi foreslar att dndringsprévning ska vara huvudregel nir nigon an-
soker om att dndra en miljofarlig verksamhet. Detta ska regleras 1
16 kap. 2 a § miljobalken, dir indringsprévning gors obligatorisk
om inte verksamhetsutévaren har ansékt om tillstdnd till hela verk-
samheten. Prévningsmyndigheten gor avgrinsningen av vilket besluts-
underlag som behovs och vilka villkor som har miljomissigt samband
med dndringen.

Dirutéver har linsstyrelsen en viktig uppgift att stddja verksam-
hetsutévaren vid avgrinsningssamridet vid bedémningen av miljs-
konsekvensbeskrivningens innehdll och omfattning genom sin stirkta
roll 1 6 kap. 32 § miljobalken enligt vira forslag i kapitel 6. Regeln
om Okad mojlighet till dndringstillstdnd dr baserad pd att regel-
bundna omprévningar och uppdateringar av ildre tillstind gors enligt
vara forslag i kapitel 5. Vi gér bedomningen att indringen av 16 kap.
2 a § ska goras generell och inte kopplas endast till indringar som
tydligt bidrar till grén omstillning, iven om mainga dndringar kan
vintas fi den effekten. Detta ir en foljd av de tillimpningssvirig-
heter som vi beskriver i kapitel 8 1 vir analys av mojligheterna till ett
fortursforfarande for sddana verksamheter.

Gor det tydligare var grinsen gar mellan tillstdnds-
och anmilningsplikt vid dndring av en verksambet

Vi foresldr att det ska bli tydligare var grinsen gir mellan tillstdnds-
och anmilningsplikt f6r dndring av en tillstdndspliktig verksambhet.
En ny andra punkt i 1 kap. 4 § miljéprévningsférordningen inférs,
som knyter tillstdndsplikten till tillstdndets omfattning eller tidigare
meddelade sirskilda villkor. Punkten fortydligar att tillstindets ram
och sirskilda villkor ocksd utgér ramen f6r tillstdndets rictskraft och
dirmed grinsen mellan tillstdndsplikt och anmilningsplikt.
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Andringen leder till stérre férutsigbarhet genom att den praxis
som generellt rider kodifieras i lagtext. Andringen innebir ocks3 att
praxis utdkas till viss del genom att en verksamhetsutévare kan an-
mila en dndring som faller utanfér det allminna villkoret, om den
ryms inom tillstdndets omfattning och sirskilda villkor och &vriga
forutsittningar 1 bestimmelsen ir uppfyllda.

Anvind begreppet “betydande miljopdaverkan”
ndr omgioningspaverkan bedoms

Enhetliga begrepp for bedémningar av omgivningspdverkan skapar
tydlighet. Begreppet "betydande miljopdverkan” foreslds dirfor bli
styrande for tillstdndsplikten 19 kap. 6 a § miljébalken och 1 kap. 4 §
miljéprovningsférordningen. Begreppet ersitter uttrycken betydande
oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon” respektive ”oligenhet
av betydelse {6r minniskors hilsa eller miljén”.

Infor ett golv for anmdlan av tillstandspliktig verksambet

Vi foreslar att det ska inféras en nedre kvalifikationsgrins f6r anmil-
ningsplikt enligt 1 kap. 11 § 1. miljoprévningstérordningen nir till-
stindspliktig eller tillstindsgiven verksamhet dndras. Grinsen mot-
svarar den grins som finns 1 dagi 1 kap. 11 § 2. f6r anmilningspliktig
verksamhet. P4 s3 sitt anpassas kraven efter miljonyttan samtidigt
som den administrativa bérdan for bide verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter minskar.

Gor det littare att dndra villkoren for en verksambet efter ansckan
av tillstindshavaren

Det bor finnas stérre mojligheter att efter ansokan av tillstdnds-
havaren dndra villkor f6r en verksamhet. Uppenbarhetsrekvisitet i
24 kap. 13 § miljobalken tas bort och det ska vara mojligt att dndra
villkor nir omstindigheter dndras, oavsett om dessa férutsigs eller
inte vid den ursprungliga prévningen. Det bér dven fortsittningsvis
vara en fakultativ bestimmelse och det ska vara upp till prévnings-
myndigheten att avgéra om prévningen ir limpligt avgrinsad. Det
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ska ocksd fortydligas att det ir behorig tillstindsmyndighet vid tid-
punkten fér ansékan som avses.

Infor inte ett nytt provningsspar for anmdlan av B-verksambeter utan
betydande miljopiverkan, men gor det enklare att ta fram underlaget
om miljopdverkan

Det bér inte inforas ett sirskilt spar f6r B-anmilan, dvs. en méjlighet
att anmila nya verksamhet som har prévningskod B. Férdelarna med
ett sddant system Gverviger inte nackdelarna, bl.a. genom de tillimp-
ningssvarigheter som kan uppstd. Diremot ska utrymmet fér sd
kallad liten miljokonsekvensbeskrivning fértydligas genom att begrep-
pet férenklat underlag anvinds i stillet. Begreppen ska renodlas och
begreppet miljokonsekvensbeskrivning ska forbehallas verksamheter
med betydande miljopdverkan. Naturvirdsverket ska ta fram en vig-
ledning fér vad kravet pd forenklat underlag nirmare innebir.

Omprdvning for moderna miljévillkor (kapitel 5)

Infor en obligatorisk omprovning av befintliga domar och beslut
for att dstadkomma moderna villkor for miljofarliga verksambeter

En obligatorisk omprévning av befintliga domar och beslut om till-
stdnd inférs for att forse miljofarliga verksamheter med moderna
miljovillkor. Bestimmelsen giller verksamheter som ir tillstdndspliktiga
enligt miljéprovningsférordningen och omprévningen ska initieras
av verksamhetsutdvaren.

Med moderna miljévillkor menas att tillstindets villkor eller be-
stimmelser till skydd fér mianniskors hilsa eller miljon har bestimts
1 en dom eller ett beslut som inte ir dldre 4n 40 &r. Om det 1 domen
for ett gillande tillstdnd enligt miljobalken bestimts en annan tid for
omprdvning av miljvillkoren ska denna tid gilla. Tillstdndsmyndig-
heten fir dven bestimma att tiden f6r omprévning ska vara kortare
in 40 ar.
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Tillsynsmyndigheten bor parallellt gora lopande dversyn av tillstind
och villkor

Viforeslar att tio ar efter att ett beslut eller en dom om tillstdnd samt
beslut eller dom om moderna miljévillkor meddelats ska tillsyns-
myndigheten géra en beddmning om det finns behov av att ompréva
tllstdndet enligt 24 kap. 5 § miljobalken samt uppritta en skriftlig
motivering till sin slutsats. En sidan bedémning med skriftlig moti-
vering ska direfter ske vart tionde &r. Intervallet kan anpassas vid
behov t.ex. med hinsyn till meddelande om nya s& kallade BAT-
slutsatser.

Genom ett delat ansvar mellan verksamhetsutévare och tillsyns-
myndighet f6r omprévning av tillstdnd och villkor kan omprévning
bli ett effektivt medel f6r att sikerstilla att tillstdnd och villkor har
moderna miljévillkor i nivd med dagens krav. En obligatorisk om-
provning som drivs av verksamhetsutdvaren foreslds ske vixelvis med
tillsynsmyndighetens lépande éversyn av tillstdnd.

Infor fler grunder for omprovning av tillstind och villkor

Vi féresldr att tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljébalken ska liggas till
bland de tillstind som kan omprévas enligt 24 kap. 5 § miljébalken. En
grund f6r omprévning av tillstdnd och villkor, om en sidan behévs
for att upptylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-medlemskapet,
ska liggas till 1 24 kap. 5 § miljébalken.

Ingripande villkor ska kunna meddelas for att folja EU-rditten

En bestimmelse inférs med innebérden att det ska vara mojligt att
besluta om bestimmelser och villkor som innebir att verksamheter
avsevirt forsviras om det behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm
eller nigon annan bestimmelse som féljer av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen. Bestimmelsen inférs 1 24 kap. 9 § miljobalken.
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Infor en majlighet att forlinga giltighetstiden for befintliga
tidsbegrinsade tillstind

En ny bestimmelse bor infoéras 1 24 kap. 13 a § miljobalken med
innebérden att tillstindsmyndigheten pd begiran av sokanden kan
forlinga giltigheten for ett befintligt tidsbegrinsat tillstind med hogst
tre &r. Syftet ir att skapa utrymme for att undvika en situation dir
ett tidsbegrinsat tillstdnd 16per ut nir det ir limpligt att verksam-
heten drivs vidare.

Ta bort 26 § lagen om inforande av miljobalken

Bestimmelsen 126 § lagen om inférande av miljébalken bér tas bort.
Bestimmelsen innebir att tillstdnd till dldre verksamheter vid en
omprovning endast kan tidsbegrinsas om det var mojligt enligt den
ildre lagstiftningen eller om det féljer av internationella konven-
tioner. Genom att bestimmelsen tas bort kan samtliga befintliga verk-
samheters tillstdnd tidsbegrinsas vid en omprévning.

Det bér inte infiras en regel om att tillstind som huvudregel
ska tidsbegrinsas

Tidsbegrinsning som huvudregel bor inte inféras. Dagens regler 1 friga
om mojlighet till tidsbegrinsning bér fortsitta att gilla.

Myndigheternas roll i miljoprévningen (kapitel 6)

Stirk linsstyrelsens roll som ett nav och aktiv samrddspart
i miljoprévningen

Vi foresldr att linsstyrelsens roll som nav och aktiv samrddspart 1
samridsprocessen ska stirkas genom en dndring 1 6 kap. 32 § och en
ny bestimmelse 1 6 kap. 32 a § miljobalken. Linsstyrelsen ska verka
for att olika statliga intressen som berors pd ett visentligt sitt identi-
fieras for verksamhetsutdvaren tidigt 1 processen. Myndigheter med
partsroll och kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom mil;jé-
och hilsoskyddsomridet ska vid behov bistd linsstyrelsen med under-
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lag eller yttrande for att linsstyrelsen ska kunna fullgéra sin sam-
ordnande roll.

Still 6kade krav pa hur linsstyrelsen redovisar sin bedémning
av vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innebdlla och pd innebdllet
i samrddsredogirelsen

Utfallet av avgrinsningssamridet bor fortydligas och formaliseras
genom indringar 1 6 kap. 32 § miljobalken, s att det blir tydligare
for verksamhetsutdvaren vad ansékan och miljokonsekvensbeskriv-
ningen foérvintas innehdlla. Linsstyrelsen ska redovisa sin bedém-
ning i frigan om vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehilla
for att kunna liggas till grund for den fortsatta miljobedémningen.

Linsstyrelsen ska ocksd identifiera de visentliga miljoeffekterna
och redogora f6r olika uppfattningar i friga om de visentliga miljs-
effekterna och hur de har beaktats. Linsstyrelsen ska redovisa sin
bedémning till den som avser att bedriva verksamheten, men be-
démningen ska fortsatt inte vara bindande. Bedémningen ska tas in
1 samrddsredogorelsen genom en dndring 1 6 kap. 35 § 8. Regeln blir
handlingsdirigerande f6r verksamhetsutévaren som ska redovisa hur
bedémningen har bemétts. Om s8 inte sker kan det utgéra en grund
f6r avvisning tidigt 1 processen enligt véra forslag till indringar 122 kap.
2 § miljobalken.

Forbdttra den nationella samordningen av riksintressen

och mélkonflikter

Vi féresldr att regeringen ska ge 1 uppdrag till berérda riksintresse-
myndigheter att i samverkan med varandra och med linsstyrelsen ta
fram strategier och planeringsdokument med syftet att hantera mél-
konflikter och dirigenom mojliggéra en snabbare gron omstillning.
I uppdraget kan ingd krav pd att myndigheterna ska uppdatera sina
riskintresseansprdk och hilla ansprdken aktuella samt forbittrad vig-
ledning om riksintressesystemet. Uppdraget ska 8stadkomma en mer
enhetlig hantering av riksintresseansprdken pa nationell niva.
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Gor partsrollen mer dndamalsenlig med firre myndigheter som bar
denna roll och ckad samordning

Vi foreslar att Kammarkollegiets partsroll tas bort och att motsvarande
resurser fors over till Havs- och vattenmyndigheten. For de centrala
myndigheter som har kvar partsrollen, och di sirskilt Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvirdsverket med delvis 6verlappande
ansvarsomriden, foresldr vi styrning mot 6kad dialog, samverkan
och samordning i ett tidigt handliggningsskede. Kravet ska tydlig-
goras 1 myndigheternas instruktioner.

Médjligheten att fora in nya omstindigheter vid dverklagande bor inte
begriinsas

Ingen begrinsning bor ske 1 férfattning vad giller myndigheternas
mojlighet att féra in nya omstindigheter 1 tillstdindsprévningen vid
dverklagande. Diremot ska forslagen om linsstyrelsens forstirkta
och samordnande roll innebira att myndigheterna redovisar sina syn-
punkter 1 ett tidigt skede av processen.

Provningsmyndigheternas processledning och handlaggning
(kapitel 7)

Anvind tidsplaner och muntliga forberedelser i hogre grad

Vi foresldr att muntlig forberedelse ska anvindas i1 fler mal for att
reda ut avgrinsningsfrigor och tidigt inventera kompletteringsbehov.
P4 s3 sitt kan behovet av kompletteringsféreligganden minska och
processen effektiviseras. Bestimmelsen 1 22 kap. 11 § miljobalken
upphivs och ersitts av tvd nya bestimmelser 1 22 kap. 2 b och ¢ §§
med placering i en mer logisk ordning fore bestimmelsen om kun-
gorelse av ansdkan 122 kap. 3 §.

Tidsplaner ska anvindas oftare f6r att ka forutsigbarheten 1 hand-
liggningen och minska antalet anstind. En sirskild bestimmelse om
tidsplaner anpassad efter miljomalen inférs i en ny 22 kap. 2 d § miljo-
balken. Regeln gors tillimplig dven f6r miljoprovningsdelegationerna.
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Gor det littare att avvisa en ofullstindig ansékan tidigt i processen

Det bér vara littare att avvisa en ofullstindig ansokan tidigt nir syn-
punkter frin samridet inte har bemétts eller ansékan pd annat sitt
ir ofullstindig. Provningsmyndigheten ska ocksd kunna begira att
f3 in en komplettering som en konsoliderad ansékan. Detta dstad-
koms genom en dndring 1 22 kap. 2 § miljébalken. Mojligheten att
avhjilpa en brist pd s6kandens bekostnad bedéms som obsolet i
sammanhanget och bér tas bort.

Gor det enklare att avgora mdl utan huvudforbandling i mark-
och miljsdomstol

Vi foreslar att det ska vara littare att avgdéra mdl i mark- och miljo-
domstol utan huvudférhandling, om mélets omfattning och svirig-
hetsgrad gor det indama&lsenligt. Kravet pd att det ska vara uppenbart
on6digt med huvudférhandling f6r att den ska kunna avstis tas bort
122 kap. 16 § miljobalken.

Frimja digital handliggning

Utrymmet for digital hantering 1 ansokningsma3l bor 6kas. Bestim-
melsen 1 bl.a. 22 kap. 3 § miljébalken gérs mer teknikneutral. Re-
geringen bor ge Domstolsverket och linsstyrelserna i fortsatt upp-
drag att arbeta med digitaliseringen med st6d av den forstudie som
har gjorts (se avsnitt 9.3.1). Det bor inforas ett lagstod f6r att publi-
cera ansdkningshandlingarna pa limplig webbplats.

Infor generella forordnanden for ordféranden och miljosakkunnig
i miljprévningsdelegationerna

Ordféranden och sakkunnig 1 miljoprévningsdelegationerna bor 3
behérighet att tjinstgora 6ver hela landet och inte bara inom den egna
linsstyrelsen. Dirmed nyttjas resurser och specialkompetens bittre
in 1 dag.
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Prévningen hos miljoprévningsdelegationerna bor inte koncentreras
ytterligare

Det ir 1 nuliget inte indamélsenligt att koncentrera prévningen av
vissa typer av irenden till firre miljoprévningsdelegationer dn i dag.

Ge miljoprévningsdelegationerna fortydligad och utokad majlighet
att ta till sig anmdlningsirenden som har samband med
en tillstindsprovning

Det bor fortydligas att det dr en uppgift f6r miljoprovningsdelega-
tionen att prova ett sidant sambandsirende som avses 1 19 kap. 3 §
miljobalken. Det bor ocks fortydligas att regeln ir fakultativ. Miljs-
provningsdelegationerna ska dven f4 ritt att prova anmilningspliktig
vattenverksamhet som har samband med ett tillstindsirende for
okad samordning och effektivitet.

Det bor inte inforas lagstadgade handliggningsfrister for mal
och drenden inom miljoprocessen, men det bor dvervigas att infora
handliggningsmal i regleringsbrev

Det bor inte inforas lagstadgade tidsfrister f6r handliggningen. Reger-
ingen bor dock éverviga att inféra handliggningsmal i regleringsbrev
for Sveriges domstolar och for linsstyrelserna. M3l for handligg-
ningstider hos miljoprovningsdelegationer bor formuleras och mitas
pd samma sitt som fér mark- och miljdédomstolarna genom att en
tidpunkt frén ansokan till beslut anges 1 stillet f6r en tidpunkt frin
komplett ansdkan till beslut.

Ett sarskilt stod till klimatprojekt (kapitel 8)
Invitta en klimatstyrka som ger linsstyrelsen handliggarstod

Vi foreslar att det inrittas en klimatstyrka vid ndgon av landets lins-
styrelser f6r att stodja samtliga linsstyrelser 1 arbetet med nya eller
indrade miljotillstdnd f6r verksamheter och &tgirder som visentligt
bidrar till att uppnd klimatmalen. Styrkan ska ge handliggarstod till
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linsstyrelserna 1 deras roll som part 1 samridsprocessen och prov-
ningsprocessen.

Samla miljsteknisk kompetens for industrins klimatomstillning
genom ett kunskapscentrum hos Energimyndigheten

Vi foresldr att Energimyndigheten far 1 uppgift att 1 samverkan med
Naturvirdsverket bli ett kunskapscentrum fér industrins klimat-
omstillning. Centrumet ska bistd linsstyrelserna och klimatstyrkan
dels i deras arbete med ansékningar om nya eller indrade milj6-
tillstdnd, dels med tekniskt kunnande vad giller industrins klimat-
omstillning.

Syftet med klimatstyrkan och kunskapscentrumet ir att ge process-
missigt och kunskapsmissigt stod for att pa sd sitt 6ka effektiviteten
vid handliggningen av tillstindsirenden som rér verksamheter som
pa ett visentligt sdtt bidrar till att nd klimatmalen.

Avsikten ir att den resursférstirkning som styrkan och centrumet
innebir ska komma iven verksamhetsutévaren till del genom att
linsstyrelsen ges bittre férutsittningar att axla rollen som samord-
nande nav och aktiv samridspart.

Det bor inte infiras ett begrinsat fortursforfarande men vi beskriver
hur ett sddant system skulle kunna se ut

Det bor inte inféras ett sirskilt fértursforfarande for verksamheter
som pd ett visentligt sitt bidrar till att nd klimatma&len. Sammantaget
ir vir bedomning att systemet skapar ytterligare administrativa steg
1arbetet med miljotillstdnd, bl.a. pd grund av komplexiteten i urvalet
av fortursverksamheter. Vi beddémer dirfér att dtgirden inte ir inda-
mélsenlig 1 relation till den eventuella tidsvinsten. Vi beskriver dock
det forkastade alternativet relativt detaljerat av utredningsekono-
miska skil, eftersom det linge har funnits énskem3l om att utreda
nigon form av férturssystem.
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Andra férslag for en mer effektiv miljoprovning (kapitel 9)
Regeringens tillatlighetsprovning bor goras tidigt i processen

Vi foresldr att om ett mél eller drende enligt miljobalken pdgdr om
tillstdndsprévning av en verksamhet, ska regeringen besluta om fér-
behill innan forsta instans har meddelat dom eller beslut om tilldtlig-
het. En myndighet eller kommun som fir kinnedom om att det pi-
gir en tillstdindsprévning av en verksamhet som omfattas av regeringens
forbehdllsritt ska underritta regeringen om verksamheten innan
forsta instans har meddelat dom eller beslut om tillatlighet.

Det bor utredas bur en dkad anvindning av generella forskrifter
kan effektivisera tillstandsprovningen

Regeringen bor ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att i samverkan med
linsstyrelsen och &vriga berérda myndigheter dels identifiera inom
vilka omrdden generella foreskrifter kan anvindas, dels ta fram sddana
generella foreskrifter. Ett dvergripande mél ska vara att foreskrifterna
ska effektivisera tillstindsprévningen.

Behovet av férfattningsindringar med anledning av en 6kad an-
vindning av generella foreskrifter behover utredas 1 samband med
att uppdragen till Naturvirdsverket och andra berérda myndigheter
omhindertas. Vi foreslir dirfér inte nigra forfattningsindringar i
dessa delar. Andra materiella indringar ligger utanfér ramen for vére
uppdrag.

Som ett alternativ till ett myndighetsuppdrag kan en statlig utred-
ning dvervigas.

Integrering bor ske med annat pigdende arbete som berdr vdra forslag

Utredningen rekommenderar att regeringen nirmare féljer upp, stodjer
och integrerar vira férslag med andra parallella uppdrag om en effekti-
vare miljoprovning, bla. vad giller myndighetsgemensam vigledning,
samridsprocessen och digitalisering enligt vira forslag i kapitel 9.
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En komparativ utblick (kapitel 10)

For att ge perspektiv pd det svenska provningssystemet har utred-
ningen gjort vissa jimforelser med fokus pd de nordiska linderna.
Det finns flera gemensamma nimnare med vira grannlinder, men
det finns ocksd en del olikheter 1 prévningssystemens struktur och
organisation. Vad giller tidsdtging visar dock vir analys inte nigra
tydliga skillnader mellan linderna.

Forslagens konsekvenser (kapitel 11)

Konsekvensanalysen har till stor del fokuserat p4 fyra omriden:

—_

resursitgdng hos myndigheter och verksamhetsutdvare
2. udsvinster i processerna

3. investeringsvilja hos verksamhetsutévare

4

. konsekvenser f6r miljé och klimat.

Detta urval motiveras av att virt évergripande uppdrag handlar om
att frimja klimat- och miljéinvesteringar och att stadkomma snabbare
och enklare prévningsprocesser. De tre forsta omrddena redovisas
separat med avseende pd konsekvenser for staten, konsekvenser for
kommuner och regioner samt konsekvenser f6r foretag och enskilda.
Konsekvenser fér miljé och klimat redovisas samlat och konse-
kvensanalysen innehéller dven en analys av andra konsekvenser ut-
over dessa huvudsakliga omriden.

For en schematisk illustration av hur de olika férslagen samlat kan
bidra till en mer effektiv provningsprocess se figur 11.1 (kapitel 11).

Konsekvenser for miljé och klimat

Tidsvinster och okad investeringsvilja pdskyndar den grona
omstillningen

De viktigaste konsekvenserna f6r miljé och klimat handlar om att
tidsvinster och 6kad investeringsvilja leder till fler klimat- och miljo-
forbittrande investeringar och att den grona omstillningen paskyndas.
Dirmed leder de flesta av utredningens férslag till positiva effekter
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t6r miljo och klimat; det giller inte minst férslagen om enklare f6r-
farande f6r att indra en verksamhet, tydligare och mer samordnade
myndigheter, effektivare processledning hos prévningsmyndigheterna
samt ett sirskilt stdd till klimatprojekt.

Det ir svirt att nirmare kvantifiera investeringsvilja och tids-
vinster till foljd av utredningens olika forslag och dirmed idven
paverkan pd milj6 och klimat. Vi bedémer dock att det dr sannolikt
att tid kan sparas frimst 1 mal och drenden med lingre tidsitgdng in
normalfallet 1 till 1,5 &r, och att det di kan rora sig om atskilliga
ménader 1 tidsvinst. Utredningens forslag om obligatorisk omprov-
ning av tillstdnd och villkor vintas bidra till att verksamheter och
tgirder bedrivs med moderna miljévillkor i syfte att nd miljo- och
klimatmailen.

Forslagen dr i sin belbet forenliga med kravet i vara direktiv
om ett bibebdllet miljoskydd

Vi foreslar inga materiella férindringar som innebir ett sinkt miljo-
skydd. De processuella forindringarna paverkar inte miljoskyddet
negativt. Vi har resonerat sirskilt kring frigan om bibehéllet milj6-
skydd vad giller vara férslag bl.a. 1 kapitel 4 och bedémer att f6r-
slagen inte medfér ett forsimrat miljoskydd.

I samband med vér informationsinhimtning har flera branscher
framhillit att de flesta investeringar ir miljéférbittrande 1 ndgon
utstrickning, inte minst sidana som potentiellt skulle kunna prévas
som dndringstillstdnd. Om sidana investeringar kan paskyndas leder
det till miljénytta férutsatt att detta sker med bibehéllet miljoskydd.

Konsekvenser {for stat och kommuner

Mer resurser behivs for att stirka provningsprocesserna vilket leder till
okade kostnader for stat och kommuner

I vira dialog- och samrddsméten har flera aktdrer pekat pd att prov-
ningssystemet som helhet dr underfinansierat. Vara féreslag innebir
ocks3 delvis nya uppgifter och arbetssitt fér myndigheter och kom-
muner.
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Forslagen om tydligare och mer samordnade myndigheter och inte
minst om ett forstirkt samrdd vintas leda till behov av resursfor-
stirkning hos framfor allt linsstyrelsen och i viss mén dven parts-
myndigheterna. Forslagen om att férenkla reglerna for att dndra och
anmila dndringar av en verksamhet samt bittre processledning vintas
1 viss mdn 6ka provningsmyndigheternas samlade kostnader. Férsla-
get om en klimatstyrka och ett kunskapscentrum innebir ocks3 ett
behov av ytterligare finansiering. Linsstyrelsen, miljoprovningsdelega-
tionerna och mark- och miljddomstolarna bor vidare {3 forstirkta re-
surser f6r omprévning, eftersom antalet omprévningar vintas 6ka
till f6ljd av utredningens forslag.

Aven kommunernas kostnader 6kar till foljd av véra forslag. Dessa
bedéms delvis kunna finansieras av tillsynsavgiften men inte 1 alla delar.

Konsekvenser for foretag
Tidsvinster och kostnadsbesparingar leder till 6kad investeringsvilja

I Sverige finns f6r nirvarande omkring 6 000 verksamheter som ir
tillstdndspliktiga enligt miljoprévningsférordningen. Dessa berérs
generellt av utredningens horisontella forslag. Vi bedémer att det
finns en stor potential att spara tid och resurser i de mal och drenden
dir uppsatta handliggningsmal inte nds 1 dagsliget. Detta giller 1
synnerhet i fall dir omfattande kompletteringar behévs, vilka ofta ir
tidskrivande. Genom férstirkt samrdd, mer samordnade myndig-
heter och mer aktiv processledning kan tid sparas och férutsigbar-
heten 6ka med tydligare fokus pd visentliga miljoeffekter — sam-
tidigt som kvaliteten pd ansdokningarna kan 6ka och kompletterings-
behoven minska. Vidare innebir forslagen om enklare férfarande for
att dndra en verksamhet att tid och resurser kan sparas 1 prov-
ningarna och tillsynen.

Forslagen om obligatorisk omprévning innebir inte nigra tids-
vinster 1 sig. P& sikt kan forslagen dock {8 positiva effekter 1 form av
bittre dverblick dver verksamhetens omfattning och miljépéverkan
och dirmed tidsvinster genom effektivare provning (av t.ex. dnd-
ringstillstdnd) samt tillsyn. Den administrativa bérdan for féretag
till f6]jd av omprévningen bedéms som begrinsad, eftersom éversyn
ska goras vart tionde &r samt att mycket av den dokumentation som
behévs inda ska finnas enligt reglerna om egenkontroll.
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Forslagen om sirskilt stod till klimatprojekt i form av resurs- och
kunskapsforstirkning kan ge positiva effekter for féretagen genom
dkat stdd med att ta fram en ansokan for projekt som bedéms som
sirskilt viktiga 1 klimatomstillningen.

Sammantaget innebir dessa vinster och sparade resurser liksom en
okad forutsigbarhet att investeringsviljan hos féretagen vintas oka.

Forenlighet med EU-ratten och 6vriga konsekvenser

Utredningen bedémer att samtliga forslag dr férenliga med EU-ritten.
Frigan hanteras i respektive forslagskapitel (kapitel 4-9).
Forslagen kan forvintas pdverka den industriella utvecklingen 1
landet och kan dirmed {4 konsekvenser for sysselsittningen.
Konsekvenserna for jimstilldhet, integration, brottslighet och
personlig integritet férvintas bli sma.

Ikrafttradande och informationsinsatser

Merparten av vdra forslag bor beslutas samlat och trida i kraft den
1 jannari 2024 — for ndgra av forslagen bebivs vergingsbestammelser

Vira forslag till indringar dr angeligna som ett led i att effektivisera
miljéprévningen och bor trida 1 kraft sd snart som mojligt. Forslagen
innebir bide forordningsindringar som kan beslutas av regeringen
och lagindringar som kriver riksdagsbehandling. Dessutom behover
samtliga forslag remitteras. Aven om det i och for sig skulle vara
mojligt att besluta om vissa av férordningsindringarna vid en tidi-
gare tidpunkt har forslagen ett sidant samband med varandra att de
bér beslutas 1 ett sammanhang.

Flera av forslagen kriver ocks3 finansiering f6r att kunna genom-
foras och har dirmed en koppling till budgetprocessen. Med hinsyn
till dessa omstindigheter och med beaktande av Sveriges kommande
ordférandeskap 1 EU viren 2023 foreslar vi att samtliga forslag trider
1 kraft den 1 januari 2024 och dirmed borjar gilla f6r mal och drenden
som inleds frin det datumet.

Forslagen om tillsynsmyndigheternas éversyn av tillstind och
villkor vart tionde 4r bor i stillet trida i kraft den 1 januari 2026 for
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att den pdgdende tillsynsstrategin med bl.a. prioriteringar av verk-
samheter ska hinna slutféras.

Ovriga undantag ir forslagen om en klimatstyrka och ett kun-
skapscentrum samt férslagen om regeringens tillitlighetsprévning,
vilka samtliga skulle kunna genomféras fristdende frin utredningens
ovriga forslag. Forslagen om 6kad samordning mellan de centrala
myndigheterna med partsroll skulle ocksd kunna trida 1 kraft tidigare.

For flera av férslagen behovs 6vergdngsbestimmelser, bl.a. det om
obligatorisk omprévning efter 40 &r och indringen av Kammar-
kollegiets partsroll.

Det finns behov av informations- och véigledningsinsatser

for flera av forslagen

Det finns behov av informations- och vigledningsinsatser for flera
av vira forslag for att de ska f3 genomslag i den praktiska tillimp-
ningen, bl.a. férslagen om kommunernas skyldighet att prova frigan
om betydande miljépdverkan (kapitel 4), forslagen om obligatorisk
omprovning och parallell 6versyn av tillstdnd inom ramen for ull-
synen (kapitel 5), forslagen om myndigheternas roll och linsstyrelsens
samordnande roll, férslagen om samordning av riksintressen, f6r-
indringen av Kammarkollegiets roll och forstirkning av Havs- och
vattenmyndigheten (kapitel 6), samt forslagen om klimatstyrkan och
kunskapscentrumet som innebir nya arbetsuppgifter f6r bide lins-
styrelserna, Energimyndigheten och Naturvirdsverket (kapitel 8).
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