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B 2018-001295

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 167:16 (JOHN LODENS VAG 23)
Forelaggande om avveckling av verksamhet pa 6vre plan,
sammanhorande med beslut om anstand for bygglov och
pagaende planarbete

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) foreligger Nacka kommun, genom
enheten for fastighetsutveckling, dgare till fastigheten Sickladn 167:16 1 Nacka
kommun, att senast den 6 juli 2024 vidta rittelse genom att ha avvecklat
skolverksamheten pa 6vre vaningen samt aterstillt fasaden genom att ha tagit bort
utvindig trappa for utrymning.

2. Om fastighetsigaren Nacka kommun, genom fastighetsenheten, inte foljer punkt 1 ska
denne betala ett vite om 100 000 kr efter utgingen av angiven tid enligt punkt 1, och
darefter ett Iopande vite om 100 000 kr f6r varje period om tre manader, riknat frin
angiven tid enligt punkt 1, fram tills att rattelse enligt punkt 1 har vidtagits.

Besluten tas med stéd av 11 kapitlet 20 och 37 §§ plan- och bygglagen (2010:900) och 4 §
lag (1985:206) om viten.

Arendet

Arendet avser en forskola pa John Lodéns vig 23 i Storingen. Byggnaden uppférdes
ursprungligen som enbostadshus och har sedan anvints for bland annat kontor. Byggnaden
ar 1 tvd vaningar och foreliggandet giller den 6vre vaningen. Byggnadens undre vaning har
sedan 1975 ett permanent bygglov f6r forskola. Gillande omradesbestimmelser vann laga
kraft 1990 och anger bostadsverksamhet f6r byggnaden. Den 6vre vaningen har beviljats
tidsbegrinsade bygglov f6r dndrad anvindning fran kontor till f6rskola under totalt 15 ar,
fran 2007 till och med den 28 augusti 2022. Den dndrade anvindningen omfattar ca 100 m?
bruttoarea.

Den 5 juli 2022 inkom en ansékan om férlingning av det tidigare tidsbegrinsade lovet f6r
den 6vre vaningen liksom for den utrymningstrappa som uppforts i samband med
utokningen av verksamheten (dnr B 2022-001279). Det senaste tidsbegrinsade bygglovet
beviljades 2020 inom aktuellt drende och ir villkorat med att avveckling och éterstallning av
byggnaden gillande verksamheten liksom utrymningstrappan ska ha skett ske innan tiden
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for lovet gitt ut. Da verksamheten fortfarande pagar pa 6vre planet liksom att trappan ar
kvar trots att lovet gatt ut ar verksamheten pa 6vre plan liksom utrymningstrappan utgor att
anse som olovliga.

Gaillande omradesbestimmelser anger bostadsverksamhet f6r byggnaden vilket hindrar
bevilja permanent lov. Nagon forutsittning for att férlinga det tidsbegransade bygglovet
finns inte heller da trappan och utékningen av verksamheten redan fitt lov i 15 ar, vilket dr
maximal tid som kan ges for atgirder som beviljats med stod av tidsbegrinsade lov enligt 9
kapitlet 33 § plan- och bygglagen.

Fastighetsigaren uppger i den nya ansékan om forlingning fran 5 juli 2022, dnr B 2022-
001279, att behovet av forskola har tidigare bedomts som tillfilligt men 6kning av antalet
boende i omradet har medfort att behovet av forskoleplatser ar permanent. I ansékan
innefattas dven tillginglighetsanpassning och sikerstillande av ventilation f6r permanent
torskoleverksamhet pa 6vre plan.

I tidigare handliggning av de tidsbegrinsade loven har upplysts att det krivs en planandring
for att kunna mojliggéra permanent bygglov. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden beslutade
den 29 juni 2022 att ge planenheten i uppdrag att uppritta férslag till dndring av
omradesbestimmelser for fastigheten i beslut MSN § 122/2022 for att se Over
mojligheterna att tillata anvindningen skola inom aktuell fastighet.

Forslag till beslut gillande den nya ansékan om forlingning, drende B 2022-001279, tas upp
samtidigt som detta drende for beslut. I det drendet foreslas beslut om anstind med att
avgora ansokan med hinvisning till pagaende planarbete. I aktuellt drende foreslas ett
foreliggande om rattelse med samma tidsramar som beslutet om anstind anger.

Om édndring av omradesbestimmelser vinner laga kraft, permanent lov beviljas f6r
verksamheten och man erhaller slutbesked for berérda atgirder innan tiden enligt
foreliggandet ér slut kan inte foreliggandet drivas igenom. Detta da det inte lingre skulle
vara ndgot som dar att anse som olovligt. I dagsliget dr dock atgirderna att anse som olovliga
och behéver pa grund av kommunens tillsynsansvar bemdtas med ett foreliggande.

De elever som berors ir forskoleelever. Av tidigare bygglovsbeslut framgar att utokningen
pa Ovre plan innebir att férskolan kan ta emot ytterligare 12 st barn och att personalstyrkan
Okar med 2 personer. Totalt omfattar forskolan idag 27 st férskoleelever.

Tidigare beslut

- DPermanent bygglov for andrad anvandning fran kontor till daghem pa bottenvaningen
beviljades 1975 i beslut § 262 i drende dnr 1975-1038.

- Andrad anvindning av plan 1 tr till forskola, irende dnr 233-2006-000648. Bygglov
beviljades 2007-08-29, beslut § 268. Lovet var giltigt tom 2011-11-31.

- Farlangning dndrad anvindning av plan 1 tr till forskola, irende 233 2006-000648. Bygglov
beviljades 2013-04-08, beslut § 919. Lovet var giltigt tom 2016-12-31.
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- Farlangning av tidsbegransat bygglov for dndrad anvindning till forskola dvre plan samt exterior
utrymningstrappa, irende B 2018-001295. Bygglov beviljades 2020-02-06, beslut
§ 2020-000260. Lovet var giltigt tom 2022-08-28.

Yttrande

Sokanden i drendet och tillika representant for fastighetsdgaren har getts maojlighet att yttra
sig 1 arendet men inte haft nagra synpunkter.

Skal till beslut

Planférutsittningar

Fastigheten omfattas av omriadesbestimmelser OB 1 som vann laga kraft 1990.
Bestimmelserna innebidr bland annat att fastigheten ska anvindas for bostadsandamal.
Andrad anviandning fran bostadsindamal till annat andamal far inte ske. Atgérden avviker
omradesbestimmelserna nir det giller att fastigheten inte far anvindas for férskola.

Kulturmiljévirden

Fastigheten ligger 1 Stordngen som omfattas av Nacka kommuns kulturmiljéprogram och av
riksintresse for kulturmiljévarden.

Péigaende planarbete

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 29 juni 2022 att ge planenheten 1 uppdrag
att uppratta forslag till andring av omradesbestimmelser for fastigheten 1 beslut MSN §
122/2022.

Behovsbedémning

Nir permanent lov inte kan beviljas for en atgard blir fraigan om 6vriga férutsittningar for
tidsbegrinsat lov kan anses foreligga. Av praxis foljer att behovet av adtgarden maste vara
tidsbegrinsad. Ett exempel pa detta kan vara uppfoérandet av en tidsbegrinsad
skolpaviljong vars behov upphér antingen nir en ny bygegnad £6r detta dandamal uppfors
planenligt pa annan plats i narheten eller for att prognosen 6ver barngruppernas storlek
pekar pa ett minskat framtida behov av skolplatser.

Verksamhetsutokningen pa aktuell fastighet skedde 2007 for att ticka ett tillfalligt
utbildningsbehov i avvaktan pa permanenta l6sningar for skolverksamheten.
Bygglovenheten har vid beviljande av utokning konstaterat att aktuell verksamhet redan
bedrivs pa fastigheten pa huvuddelen av fastigheten. Utokningen av frskoleverksamheten
har i samtliga beslut om f6rlingning bedémts som en limplig anvindning pa platsen samt
uppfylla alla relevanta krav i 2 och 8 kapitlet plan- och bygglagen. Bygganden bedémdes inte
heller medfora nagon betydande oligenhet eller paverka trafiksikerheten.

Synpunkter som lyftes under remisstiden 1 senaste lovprévningen under 2020 kom frin
trafikenheten och gillde p-platser. Det patalades att redovisade p-platser utmed sodra sidan
av Parkvigen ir pa privat mark eller pa mark som ir park 1 detaljplan, varfor dessa p-platser
inte bor kunna tillgodorikna sig som p-platserna for verksamheten. Detta innebar dock inte
att verksamheten paverkade trafiksikerheten pa sadant sitt att det fanns skil att neka

bygglov.
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Fastighetsagaren, tillika s6kanden, uppger i den nya ansokan om forlingning fran 5 juli
2022, dnr B 2022-001279, att behovet av férskola har tidigare bedémts som tillfilligt men
okning av antalet boende i omradet har medfért att behovet av férskoleplatser ar
permanent. Totalt omfattar férskolan idag, med utokningen 27 st férskoleelever. I ansékan
innefattas dven tillganglighetsanpassning och sakerstillande av ventilation f6r permanent
torskoleverksamhet pa 6vre plan.

Grunder f6r bedomning

Gaillande omradesbestimmelser vann laga kraft 1990 och anger bostadsverksamhet for
byggnaden vilket hindrar att bevilja permanent lov. Ndgon forutsittning for att forlinga det
tidsbegrinsade bygglovet finns inte da trappan och utékningen av verksamheten redan fatt
lov 1 15 ar, vilket 4r maximal tid som kan ges for atgirder som beviljats med stod av
tidsbegrinsade lov enligt 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen.

Vid en jaimforelse av rittelseforeligganden som provats i dverprévande instanser gillande
tider for réttelse 4r tiden i foreslaget rittelseforeliggande langt. De yttranden som getts av
Justitiecombudsmannen gillande skalig tid handlar frimst om handliggningstider. Som
Boverket och 6verprévande instanser trycker pé att det dr viktigt att dgare till en fastighet
ges skilig tid att gora rittelse. Vad som ir skalig tid varierar med hidnsyn till omfattningen
och komplexiteten av det som ska rittas.

Regeringsritten (Hogsta forvaltningsdomstolen) har i RA 1991 not. 162 uttalat att den
limplighetsbedomning som ska goras 1 drenden enligt plan- och bygglagen boér innefatta en
avvagning mellan de intressen som talar for atgarden och de motstiende allminna och
andra intressen som skyddas av plan- och bygglagen eller annan lagstiftning. Samma
vigning av allminna och enskilda intressen ir relevant att gora vid samtliga provningar
enligt 2 kapitlet 1 § plan- och bygglagen.

Grunderna for den limplighetsbedomning som féljer av uttrycket att bygglov “far ges”
gillande tidsbegrinsade lov har inte utvecklats 1 forarbetena. Hirav far den slutsatsen dras
att en betydande handlingsfrihet har limnats 4t de beslutsfattande myndigheterna. Inte
heller har nagot vidare nedslag eller utveckling i férarbetena gjorts avseende tider for vilka
ska gilla vid rattelseforeligganden. Dartill kan det dven tolkas finnas en viss handlingsfrihet
avseende detta liksom att nimndens synpunkter gillande limplighet maste ges stor vikt vid
provningen.

Huvudinvindningen mot permanent bygglov ir att anvandningen inte har st6d i gillande
omradesbestimmelser. Ett beslut finns i dagsldget fran Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
att ge planenheten i uppdrag att uppritta forslag till indring av omradesbestimmelser f6r
fastigheten for att se 6ver mojligheterna att tillita anvindningen skola inom aktuell
fastighet. Aktuell inlimnad ans6kan om férlingning, drende B 2022-001279, foreslas att
vilandeférklaras med anledning av detta planarbete. Foreslagna tidsramar fOr rittelse ér satta
med utgangspunkten i detta beslut. Om planindring genomfoérs kan verksamheten pa 6vre
plan i framtiden komma att beviljas permanent lov.

De allminna intressen som talar for ett foreliggande med lang rittelsetid 4r invanarnas
mojlighet till indamalsenliga lokaler under hela planprocessen samt limpligheten pa aktuell
plats i anslutning till befintlig lovlig forskoleverksamhet. De som skulle beréras av en
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tullstindig avveckling dr 12 st forskolebarn som eventuellt behéver omlokalisering samt
eventuell uppsiagning eller omlokalisering av 2 pedagoger. Dessa barn och pedagoger skulle
genom ett foreliggande om sen utrymning fa en fast undervisningsplats fram till att beslut i
planfragan och drendet om bygglov behandlats.

De intressen som viger for en avveckling ar rittssikerheten 1 att beslut f6ljs och att det blir
konsekvenser nir myndighetsbeslut inte f6ljs. Det ska rada samma férutsittningar for
kommunal skolverksamhet som f6r andra utévare. Vid en vigning mellan det allmdnna
intresset att avveckla delar av verksamheten for att uppritthalla rittssikerheten och det
allmanna intresset att tillgodose behovet av skolplatser och inte ska drabba den enskilda
eleven bedomer enheten att de senare viger tyngre.

Av proportionalitetsprincipen foljer att atgarder inte ska ga utéver det som ir nédvindigt
med hinsyn till indamalet. Det finns permanent lov for forskola pa huvuddelen av
byggnaden och fastigheten som helhet och verksamheten har lang hivd i omradet. Mot
bakgrund av ovanstiende samt att man tidigare bedomt utékningen som limplig de senaste
15 dren, det handlar om ett mindre antal barn och da syftet med dndringen ar att se 6ver
mojligheterna att kunna ge permanent lov aven for utékningen av verksamheten bedémer
nimnden det inte som proportionerligt att driva fraigan om avveckling, sirskilt inte sett till
samhillsnyttan som férskoleverksamheten utgor.

Overtridelse

Den 6vre vaningen har beviljats tidsbegrinsade bygglov f6r dndrad anvindning fran kontor
till forskola under totalt 15 ar, till och med den 28 augusti 2022. Gillande
omradesbestimmelser anger bostadsverksamhet for byggnaden vilket hindrar att bevilja
permanent lov. Utrymningstrappan som uppforts for verksamhetens dndamal ar ocksa
beviljad med tidsbegrinsat lov. D4 trappan inte avligsnats enligt avvecklingsplanen dr den
att anse som olovlig.

Nigon forutsittning for att forlinga det tidsbegrinsade bygglovet finns inte da trappan och
utokningen av verksamheten redan fatt lov i 15 ér, vilket 4r maximal tid som kan ges f6r
atgirder som beviljats med stdd av tidsbegrinsade lov enligt 9 kapitlet 33 § plan- och

bygglagen.

Da verksamheten fortfarande pagar pa 6vre planet liksom att trappan dr kvar trots att det
tidsbegrinsade lovet gatt ut dr de att anse som olovliga.

Foreliggande

Eftersom verksamheten pa 6vre plan liksom utrymningstrappan ar att anse som olovliga
och verksamheten idag saknar forutsittningar att vara kvar permanent maste den avvecklas 1
denna del. Det ir ett allmiant intresse att planering av skolverksamhet sker ur ett langsiktigt
perspektiv med god framforhallning. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att det
finns skal att forelagea dgaren om denna atgird samt forena foreliggandet med vite, for att
sdkerstalla att rittelseforeliggandet f6ljs.

Nir vitesbeloppet ska faststillas ska hansyn tas till vad som dr kint om de ekonomiska
torhallandena hos den som foreliggandet eller forbudet riktas till och omstindigheterna i
Ovrigt. Beloppet ska faststillas sa att det kan antas f6rma personen att folja det foreliggande
eller f6rbud som dr férenat med vitet. (jfr prop. 1984/85:96 sid 49). De relativt héga belopp



6(8)

som detta foreliggande forenats med dr satt mot bakgrund till att kommunen ir en stark
fastighetsagare och beloppet ska vara kinnbart ur ekonomiskt perspektiv. Mot denna
bakgrund bedémer nimnden att det dven finns skal for att sitta bade ett fast vitesbelopp
samt I6pande vite. Vitet dr dven en markering att bedémningen i detta fall om rittelsetid
inte ar vidare omférhandlingsbar.

Foreliggandet kommer inte drivas om planindring samt bygglovsprocess slutfors
Huvudinvindningen mot permanent bygglov ir att anvindningen inte har stéd i gillande
omradesbestimmelser. Da det finns ett beslut om planuppdrag kan arbetet med dndring
paborjas omgaende. Avsikten med uppdraget dr att kunna gora anvindningen skola
planenlig. Dirmed kan, nir dndring av omradesbestimmelserna vunnit laga kraft,
permanent lov beviljas f6r forskoleverksamheten pa dvre plan.

Om permanent lov beviljas for verksamheten och man erhaller slutbesked innan tiden enligt
toreliggandet ér slut kan inte foreliggandet drivas igenom. Detta da det inte lingre skulle
vara nagot som ar att anse som olovligt.

Den tid som angetts for rittelse dr 6 juli 2024. Datumet ar féreslaget mot bakgrund av det
torslag till beslut om anstand som foreslds 1 bygglovsansékan dnr B 2022-001279 som tas
upp for beslut samtidigt som detta féreliggande. Av vad som framkommit i drendet
tillsammans med faktumet att det handlar om en mindre dndring av
omradesbestimmelserna, bedémer nimnden att det finns rimligt med tid att andringen
vinner laga kraft liksom att lov, startbesked och slutbesked hinner utfirdas for atgirden
ifraga. Ddrmed kommer det inte finnas anledning att driva fragan om tillsyn eller g vidare
med ansékan om utdémande av vite.

Mot bakgrund av samtliga ovan redovisade omstindigheter anser miljé- och
stadsbyggnadsnimnden att beslut ska tas enligt beslutsatserna.

Tillampliga bestimmelser
Enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen krivs det bygglov f6r
1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och
3. annan andring av en byggnad én tillbyggnad, om dndringen innebir att
a) byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds fOr ett visentligen annat dandamal
an det som byggnaden senast har anvints for eller enligt senast beviljade bygglov har
anpassats till utan att den avsedda anvindningen kommit till stand,
b) det i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare lokal f6r
handel, hantverk eller industri, eller
c) byggnaden byter firg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller byggnadens
yttre utseende avsevirt paverkas pa annat sitt.

Av 9 kap 33 {§ plan- och bygglagen framgir att ett tidsbegrinsat bygglov far ges f6r en
atgird som uppfyller nagot eller ndgra men inte alla férutsittningar enligt 9 kap 30-32 a §§
plan- och bygglagen om atgirden avses paga under en begrinsad tid. Ett tidsbegrinsat
bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa s6kandes begiran férlingas med hogst fem ar
1 taget.
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Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsattningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kapitlet 20 § plan- och bygglagen framgar att om det pa en fastighet eller i fraga om
ett byggnadsverk har vidtagits en atgird 1 strid mot denna lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av lagen, far byggnadsnimnden féreligga den som édger
fastigheten eller byggnadsverket att vidta rittelse inom en viss tid (rittelseforeliggande).

Enligt 11 kapitlet 37 § plan- och bygglagen fir féreliggande enligt 20 § férenas med vite.

Av 4 § lag om viten framgar att om det ar limpligt med hinsyn till omstindigheterna, far
vite foreldggas som 16pande vite. Vitet bestims da till ett visst belopp for varje tidsperiod
av viss lingd under vilken foreliggandet inte har foljts eller, om foreliggandet avser en
aterkommande forpliktelse, for varje ging adressaten underlater att fullgéra denna.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte stir i rimlig proportion till den vertridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skal kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlidggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Bygglovenheten

Maria Ros Maria Melcher
handlaggare enhetschef
Bilagor

1. Forlingning av tidsbegrinsat bygglov for andrad anvindning till forskola dvre plan samt exterior
utrymningstrappa, irende B 2018-001295. Bygglov beviljades 2020-02-06, beslut
§ 2020-000260. Lovet var giltigt tom 2022-08-28.
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