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Stadsutvecklingen i Nacka och tunnelbanans utbyggnad gor att frigan om hantering av
massor ar av hogsta vikt, och Nacka kommun har darfér valt att yttra sig 6ver
Naturvardsverkets skrivelse.

Att hantera massor lokalt ger manga fordelar for saval klimatet, som f6r miljén och
ekonomin. Nacka kommun ér darfor positiv till syftet med utredningen, eftersom
svarigheter kring masshantering riskerar att férsena och férdyra manga projekt och
samtidigt leda till bade simre resurshushallning och negativ paverkan pa klimat och miljo.
Nacka kommun bedomer dock att de atgirder som Naturvardsverket foreslar riskerar att
gbra bedémningen dnnu mer komplex dn den ér idag, och samtidigt ge nya restriktioner
tor bade ateranvindning pa plats och massor som redan idag kan hanteras som produkt.
Forslaget riskerar darfor att fa stora ekonomiska konsekvenser pa flera nivder, utan att
leda till ndgon motsvarande nytta f6r miljon. De féreslagna atgirderna riskerar dven att
leda till lingre utbyggnadstid for tunnelbanan och Nacka stad, genom att hanteringen av
berg- och schaktmassor forsviras.

Nedan redovisas Nackas synpunkter mer 1 detalj.

Massor som avfall eller produkt
Nacka kommun instimmer 1 att utredningen ir nédvindig, med tilligget behovet av

forandring ar akut, eftersom nuvarande system ar otydligt och innebir flera problem. Ett
exempel pa fragor som har blivit komplicerade pa grund av nuvarande regelverk dr att
massor, som har ritt kvalitet for att anvindas som produkt, har klassats som avfall.
Avfallsklassningen innebir hogre krav f6r hanteringen, oavsett om massorna ska
ateranvandas pa plats, ateranvindas 1 annat projekt eller skickas till kross, sortering och
materialforsiljning. Det 1 sin tur forflyttar diskussionen fran massornas egenskaper och
paverkan pa miljé och hilsa, till huruvida massorna ar avfall eller inte. Detta gor att
masshanteringen fordrojs och fordyras, och att massor som ar lampliga att ateranvinda
ibland behéver koras bort till avtallsanliggning f6r foradling eller deponering. Samtidigt
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behover massor transporteras in i kommunen till andra projekt. Sammantaget innebadr det
en dalig hushéllning med de resurser som uppstar lokalt och med ballastmaterial, som ar
en dndlig resurs, samt onddigt stor miljé- och klimatpaverkan fran ut- och intransporter.
Detta paverkar bade storre exploateringsprojekt och en del arbeten som r6r vanlig drift
och underhall.

Nacka kommun betonar att regelverket behover férindras s att det underlittar f6r
massor att hanteras som produkt. Kommunen noterar dock att de féreslagna dndringarna
snarare gar at andra hallet, och belagger hanteringen med ytterligare krav pa anmilan och
tillstand.

Konsekvensutredningen
Nacka kommun delar utredningens bild av att férslagen skulle ge en bittre kontroll av

masshanteringen. Forslaget tydliggor dock inte varfor det ar rimligt att kridva en s
omfattande kontroll, eller varfér fokus ligger pa att massor antingen ska ses som avfall
eller hanteras pa ett liknande sitt. De foreslagna dndringarna ber6r dessutom manga
regelverk, vilket gor det valdigt svart att fa en 6verblick 6ver vilka konsekvenserna
faktiskt blir. Kommunen anser att minga av malen istillet bor hanteras med tydligare
vigledning och ett regelverk som underlittar f6r att massor ska klassas som produkt sa
tidigt som mojligt. Om verksamheten, dir massorna uppstar, tidigt kan visa att de klarar
miljémassiga och tekniska krav f6r en produkt, sa skulle dagens regelverk innebira en
betydligt enklare hantering i alla led, jimfért med Naturvardsverkets forslag. Detta utan
att det innebar negativa effekter f6r milj6 eller hilsa.

Materialet bor ses som en resurs
Av utredningen framgar att storleksordningen 85 procent av de massor som uppkommer

inte klassas som avfall. En stor del av detta ir entreprenadberg, som ofta kan anvindas
som produkt i byggprojekt. Trots det har utredningen ett stort fokus pa att massor
antingen ska hanteras som avfall, eller alternativt hanteras under den nya rubriken
”massor som uppkommer frin bygg- och anliggningsverksamhet”, med nya anmalnings-
och tillstindsklasser. Om forslaget tillimpas sa resulterar det i att man kan ha tre
identiska hogar, dir deras ursprung gor att en klassas som avfall, en klassas som ’material
som uppkommit fran bygg- och anliggningsverksamhet” och en klassas som produkt.
Och trots att de har identiska egenskaper sa omfattas de av tre olika regelverk.

Nacka kommun anser att det 4r viktigt att massor hanteras utifran hur det ar limpligt att
de anvinds, d.v.s. utifrin deras tekniska och kemiska egenskaper. Fokus bor darfor 1
stillet liggas pa hur verksamheten didr massorna uppkommer ska kontrollera hur
massorna kan anvindas, sd att de kan hanteras som produkt pa ett snabbt och sikert sitt.
Detta krav bor vara snarlikt hos tikter och bygg- och anliaggningsprojekt, eftersom det
handlar om en jaimf&rbar produkt. I och med att andra EU-linder (Frankrike och
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Finland) har tolkat direktiven sa att bygg- och anliggningsmassor kan hanteras som
produkt pd annan plats dn déir de uppkommit, sa bér EU-lagstiftning inte vara ett hinder.

Som Naturvardsverkets forslag ar skrivet sa gar det i stillet snarare at andra hallet, sa att
de 85 procent av masshanteringen som tidigare varit enklare att hantera far nya krav och
mer administration. Det riskerar att leda till svarare och lingsammare hanteringen, vilket
minskar incitamentet att massor hanteras som resurs och 6kar belastningen pa tikter och
deponier.

Brister i nuvarande regelverk
Utredningen lyfter bristen i att avfallsférordningen (2020:614) undantar “icke férorenad

jord och annat naturligt material som grivts ut i samband med en byggverksamhet, om
det dr sakerstillt att materialet kommer att anvandas 1 sitt naturliga tillstind péa den plats
dir grivningen utférdes och anvandningen inte skadar eller innebidr ndgon olagenhet”,
samtidigt som miljébalken (1998:808) fortfarande klassar materialet som avfall, i kapitel
15. Nacka kommun héller med Naturvardsverkets forslag om att det underlittar om den
formuleringen lyfts till miljobalken, sd att den typen av massor inte klassas som avfall.
Det ir dven positivt med utredningens fortydligande om att “icke férorenad jord” avser
massor som inte ir paverkade av minskliga féroreningskillor. Annars diskuteras
fororeningsgrad ofta utifrain Naturvardsverkets virden for ”mindre 4n ringa risk”, kinslig
markanvindning eller mindre kinslig markanvindning, vilket ar vildigt missvisande
eftersom virdena ar framtagna for annan anvindning. Daremot fortydligar utredningen
inte vad som avses med “naturligt material” och ”’pa den plats dir grivningen utférdes”.
Det behover vara tydligt beskrivet innan en lagindring genomfors. Naturvardsverket
behover dven ta fram en ny vigledning.

Anmalningsplikt for att lagga upp och anvanda produkter
Nacka kommun instimmer i att omfattande masshantering kan leda till oligenhet for

omgivningen, t.ex. genom buller, damm och lakvatten. Diremot finns effektiva atgirder
for att minska risken for oligenhet, och kommunen delar inte utredningens slutsats att en
anmailningsplikt f6r produkthantering skulle leda till nagon relevant miljé- och hilsonytta.
I kombination med férslaget om att den som levererar massor maste kontrollera
mottagarens uppgifter, skulle det visserligen gora att det blev betydligt littare att spara
massor, fran uppkomst till slutanvindning, jimfort med idag. Diremot riskerar det
foreslagna arbetssittet att ta betydande resurser f6r savil verksamheter som tillsynen.

Kommunen betonar att det som avgor risken for oldgenhet inte 4r massornas ursprung,
utan den mingd som hanteras, hur massorna hanteras samt massornas kemiska och
tekniska kvalitet. Idag har verksamheter dir massor ska anvindas ett eget ansvar att
bedéma om anvindningen dr anmalningspliktig eller ej, men dven om en verksamhet inte
férhandsgranskas i en anmilan, sa kan tillsynskrav stillas i efterhand om myndigheten
misstinker oligenheter. Kommunen ar dirfér tveksam till att miljonyttan, med att begira
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att varje anvindning av massor fran bygg- eller anliggningsprojekt ska anmilas, star i
proportion med de kostnader och férdréjningar kravet medfor. Eftersom det dessutom
handlar om manga projekt dir dessa typer av massor hanteras, sa riskerar
anmailningsplikten att bli betungande bade f6r verksamheter och f6r kommunens

milj6tillsyn.

Uppgifter nair massor lamnas vidare
Nacka kommun delar utredningens bedémning om att den som limnar ifrdn sig massor

avfall eller férorenade massor, som uppstatt 1 bygg- och anliggningsverksamhet, behéver
kontrollera att den de limnar massorna till far hantera massorna. Diremot ér det inte
rimligt att den som limnar massorna ska kontrollera vad som ska byggas eller att
massorna ir tekniskt limpliga f6r det som mottagaren planerar att gora, t.ex. om
massorna ska anvandas i ett anlaggningsprojekt. Grunden bor vara att den som limnar
vidare massor redogor for vilken teknisk och kemisk kvalitet som massorna har, eftersom
det ligger inom den verksamhetens radighet. Mottagaren bor sedan ha ansvarar for att
massorna anvands pa ett lampligt sitt, vilket ligger inom mottagarens radighet.

[Namn] [Namn]
Ordférande Kommunstyrelsen Stadsdirektor
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