NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

I denna skrivelse redovisar Naturvardsverket regeringens uppdrag att utreda
hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvindas for anlaggningsdndamal. Uppdraget gavs till Naturvardsverket den 28
januari 2021 och ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 1 juni 2022.

Malsattningen med detta regeringsuppdrag ar att den resurs som massor utgdr och
som idag finns tillgdnglig som en foljd av samhéllsbyggande ska kunna nyttjas pa
ett héallbart och dndamalsenligt stt.

Idag uppstér arligen fran 60—80 miljoner ton upp till 150—200 miljoner ton massor i
Sverige. Denna méngd &r storre dn vad samhallet, i ett kortsiktigt och lokalt
perspektiv, kan nyttiggora.

Naturvérdsverket har identifierat flera olika orsaker till att hanteringen av massor
idag ofta innebir en ineffektiv resursanvindning. Dessa orsaker kan sammanfattas
enligt f6ljande huvudomraden:

- Svarigheter i bedomningen av om massor dr avfall eller produkt skapar
otydlighet och of6rutsebarhet for verksamhetsutdvare och svara
avviagningar for tillstands- och tillsynsmyndigheter, eftersom bedémningen
ar avgorande for vilka regler som ar tillimpliga.

- Brister i matchning mellan uppkomst av massor och efterfraigan medfor
svarigheter att finna lamplig avsattning. Det beror framforallt pa bristande
kunskap och information om massors innehéll och hur de kan anvédndas
utan att oacceptabla risker uppstér. Det leder till att deponering i vissa fall
ar ekonomiskt mer fordelaktigt, eller upplevs som ett enklare sétt att
hantera massorna.

- Brister i planering och samordning, vilket bland annat beror pa att det
saknas anviandbara verktyg for masshanteringsplanering, leder till
utmaningar bland annat nir det géller att tillgodose behovet av
lagringsplatser for att kunna lagra massor 6ver en léngre tid.

- Sérskilda utmaningar for tillsynen, sdsom stort behov av samordning,
komplex lagstiftning som forsvarar verksamhetsutdvarnas mojligheter att
ta fram underlag som tillsynsmyndigheterna ska granska, samt bristande
vigledningsstdd, innebdr att tillsynsmyndigheterna stélls infor svara beslut
samtidigt som forvéntningarna dr hoga.

For att astadkomma en forbattrad och kostnadseffektiv hantering samtidigt som
miljobalkens syfte och méal uppnas pé bésta sitt foreslar vi foljande atgérder.

De svara avgransningar som finns géllande vad som é&r avfall respektive produkt
kan till viss del tillgodoses genom en forbéttrad vigledning. Naturvardsverket har
parallellt med uppdraget publicerat tydliggéranden kring nér massor kan ses som
produkt och vad som i de fallen kridvs av verksamhetsutovaren. Déarutover foreslar
vi att det for lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor som inte &r
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avfall infors sérskilda provningsbestimmelser i miljoprovningsforordningen. For
den fortsatta anvidndningen av massor efter sddan hantering foreslar vi inga nya
krav. Vi foreslar ocksa att undantaget for anvindning av “icke fororenad jord eller
annat naturligt material som grivts ut i samband med en byggverksamhet” 1yfts
fran avfallsforordningen till 15 kap. miljobalken. Det mojliggdr en mer
resurseffektiv hantering av sddana massor dér den sammantagna bedémningen ar
att massorna lampligast anvands pa den plats dér de uppstar.

Gillande provningsbestimmelserna for avfall foresléar vi att bestimmelsen 1
miljoprovningsforordningen gillande atervinning av avfall for anldggningsiandamal
fortydligas med en méngdgrins. Vi foreslar ocksé att avfallet, utver att vara icke-
farligt, &ven ska vara inert for att det ska vara lampligt. Vi foreslar vidare att
bestimmelserna géllande lagring, sortering och mekanisk bearbetning av avfall
tydliggors. En ny bestimmelse foreslas géllande atervinning av jordar som
innehaller invasiva frimmande arter.

For att komma till ritta med brister i planering och samordning foreslar vi
andringar i miljobalken och deponeringsforordningen som mojliggor att inert och
icke-farligt avfall kan lagras ldngre tid &n tre &r innan det atervinns, om det finns
sarskilda skdl och om lagringen inte orsakar skada eller oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon. Andringen medger en mer flexibel hantering av massor och ger
mojlighet till en mer resurseffektiv hantering. For att astadkomma béttre verktyg
for masshanteringsplanering foreslar vi att Boverket och SGU far i uppdrag att se
over hur befintliga verktyg kan utvecklas och om ytterligare verktyg behover
skapas for att uppkomna massor ska kunna nyttiggoras sa langt som maojligt.

For att underlatta matchningen mellan uppkomna massor med efterfragan,
samtidigt som eller inom en rimlig tidsrymd efter att massorna uppstatt, foreslér vi
att ett antal kunskapshéjande atgérder genomfors géllande kunskap och
informationsutbyte om massornas innehéll och egenskaper.

Vi foreslar ocksé att Skatteverket tillsammans med Naturvardsverket far i uppdrag
att utreda om lagen om skatt pd avfall behdver dndras for att de styrmedel som idag
finns ska fungera optimalt.

Tillsynen har en viktig och ofta svar roll nir det géller masshantering. Andringar i
lagstiftningen tillsammans med insatser for 6kad kunskap och forbéattrad
vigledning kommer sammantaget att kunna underlétta tillsynsmyndigheternas
arbete med att sékerstilla att anvindningen av massor sker pa ett miljo- och
hilsomaéssigt lampligt sétt, och resultera i en effektivare och mer enhetlig tillsyn.
Vi bedomer att forutsittningarna for bade tillstands- och tillsynsmyndigheters
mojlighet att prova och granska verksamheter som hanterar massor kommer att
kunna forbéttras genom véra forslag.

Vi bedomer att nyttan med de forslag som vi ldmnar 6verviger de
samhéllsekonomiska konsekvenser som de kan medfora for berérda aktorer.



