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Sid 1 (2)
SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbilaga 4
Mark- och miljodverdomstolen  2022-07-28 Maél nr M 6450-22
060104 Foredragning i
Stockholm
RATTEN

Hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg samt hovrattsrdden Gosta Thrfelt och
Ralf Jartelius, referent

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Ylva Svensson

PARTER

Klagande

PEFAB Nacka Strand AB, 559186-6081
Vikdalsgrand 10 A

131 52 Nacka

Ombud: Advokat Joel Martensson och bitridande jurist Andréas Ahlund
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

Motpart

1. Léansstyrelsen i Stockholms lén
Box 22067

104 22 Stockholm

2. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun
131 81 Nacka

SAKEN
Strandskyddsdispens pa fastigheterna Sickladn 14:1 och Sickladn 13:135 1 Nacka
kommun; nu fraga om prévningstillstdnd

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsriétts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-05-13 i mil nr M 3285-22

Efter foredragning fattar Mark- och miljoéverdomstolen f6ljande

BESLUT (att meddelas 2022-07-28)

Mark- och miljodverdomstolen ger inte provningstillstdnd. Mark- och miljddomstolens

Dok.Id 1845611

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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SVEA HOVRATT PROTOKOLL M 6450-22
Mark- och miljodverdomstolen

avgorande star darfor fast.

Skdilen for beslutet
Det 6verklagade avgorandet far provas av Mark- och miljodverdomstolen bara om

Mark- och miljooverdomstolen har gett provningstillstand.

Provningstillstdnd ska ges om

— det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

— det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till utan att provningstillstand ges,

— det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre
domstol, eller

— det annars finns synnerliga skél att prova overklagandet.

Mark- och miljodverdomstolen har gatt igenom malet och kommit fram till att det inte

finns skél att ge provningstillstdnd i detta fall.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

Ylva Svensson

Protokollet uppvisat/
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Sid 1 (9)
NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3285-22
Mark- och miljodomstolen 2022-05-13
meddelad 1
Nacka

PARTER

Klagande

PEFAB Nacka Strand AB

Vikdalsgrand 10 A

131 52 Nacka

Ombud: Advokat Joel Méartensson och bitridande jurist Andréas Ahlund

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

Motparter

1.Milj6- och stadsbyggnadsndmnden 1 Nacka kommun

131 81 Nacka

2. Lansstyrelsen i Stockholms 14n

Box 22067

104 22 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut den 27 april 2022 1 drende nr 526-16180-

2022, se bilaga 1

SAKEN

Strandskyddsdispens pa fastigheterna Sickladn 14:1 och Sickladén 13:135 1 Nacka

kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 760108

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM M 3285-22
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.

PEFAB Nacka Strand AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljddomstolen
interimistiskt ska forordna att nimndens beslut att medge tidsbegriansad
strandskyddsdispens far tas i ansprak, alternativt att strandskyddsdispens tills vidare

inte behovs.

Bolaget har vidare yrkat 1 forsta hand att mark- och miljddomstolen ska faststélla
nidmndens beslut att medge bolaget tidsbegrdnsad strandskyddsdispens for
anldggande av en pontonanldggning med tillhdrande konstverk pé fastigheterna
Sickladn 14:1 och Sickladén 13:135 1 Nacka kommun och 1 andra hand att mark- och
miljddomstolen ska bevilja bolagets ansdkan om tidsbegransad strandskyddsdispens

med en tidsbegriansning om nio manader fran och med lagakraftvunnen dom.

Till stod for sin talan har bolaget hinvisat till vad som tidigare har anforts med

foljande tillagg.

Bolagets interimistiska yrkande

Enligt 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska lagen
(1996:242) om domstolsdrenden (drendelagen) tilldmpas 1 mal som har 6verklagats
till mark- och miljodomstol. Av 26 § drendelagen foljer att en domstol som ska
prova ett Overklagande far besluta att det 6verklagade avgorandet tills vidare inte far

verkstillas och dven 1 6vrigt besluta tills vidare rorande saken.

Av Mark- och miljo6verdomstolens beslut den 24 april 2020 i mal nr P 11991-19
foljer att Gverinstans kan meddela interimistiskt forordnande avseende strand-
skyddsdispens. Av Mark- och miljodverdomstolens beslut den 24 april 2014 1 mal
nr M 2685-14 liksom av MOD 2021:1 foljer vidare att interimistiska beslut om
ianspriktagande kan meddelas oavsett om yrkande om verkstallighetsforordnande

framforts 1 tidigare instanser.

Mark och miljddomstolen har mot bakgrund av ovanstdende mojlighet att i detta fall

interimistiskt forordna att kommunens beslut om strandskyddsdispens far tas i
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ansprék, alternativt att strandskyddsdispens tills vidare inte behdvs (jfr ovanndmnda

avgorande i mal nr P 11991-19).

Fragan géller ett tillfalligt uppforande av ett konstverk pa flytpontoner till en
konstfestival som inleds redan den 1 juni 2022. Konstverket ska flyttas fran en
annan del av Nacka och for att det ska finnas pa plats till festivalen méste arbetet

utforas snarast mojligt, annars forfelas syftet med uppforandet.

Bolaget ser inte att det finns ndgra motstaende intressen som paverkas av att
atgdrderna utfors nu. Framkomligheten pé land paverkas inte alls och framkomlig-
heten pa vatten kan inte sdgas bli begrinsad 1 praktiken sett till de stora utrymmen
som finns. Den skuggning av botten som uppstar under en begriansad tid, och for
ovrigt pa ett relativt stort djup, saknar dven den betydelse, liksom det tidsbe-
grinsade nedldggandet av bojstenar. Intresset att konstverket kan uppforas under
tiden provningen av lansstyrelsens upphidvande pagar, viger saledes avsevirt tyngre

an andra intressen.

Den sokta verksamheten omfattas inte av 7 kap. 15 § miljobalken
Forbudsbestimmelsen i 7 kap. 15 § miljobalken traffar anldggningar och
anordningar som hindrar eller avhaller allminheten frén att betrdda ett omrdde dar
den annars skulle ha fétt fardas fritt. Sett till syftet med strandskyddet, nimligen att
langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden,
ar det tydligt att forbudsbestimmelsen inte tar sikte pa allménhetens mojlighet att
fritt fardas Over vatten med bat. Bestimmelsen tar istéllet sikte pa allmidnhetens
nyttjande av strandomrédet. Om detta omrdde bestar av ett fritt vattenomréde eller
en pontonanlidggning som ér tillgénglig for var och en att betrdda, ér inte avgdrande
for om forbudsbestimmelsen aktualiseras. Det avgdrande dr istidllet om allmén-

hetens tillgang till omradet forsdmras.

Ett konstverk som ligger 1 vattnet och kan betrédas av alla och envar, och dartill

inbjuder till detta, verkar inte avhdllande. Detta géller i synnerhet eftersom det inte
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finns ndgon mojlighet att anvéinda strandomradet annat &n for promenad lings

promenadstraket.

Omradet Nacka strand har ett sirskilt lage vid vattnet, men trots omradets karaktar
som strandnéra dr den allemansrittsliga tillgingligheten till och fran vattnet 1ag.
Detta beror pa att stranden utgdrs av en brant sluttande spriangstensslént eller en hog
kaj. Det finns ett promenadstrak ldngs kajen och slénten, och vattenomradet utanfor
stranden 4r i stora delar fritt, men sjdlva strandomrédet, i beméarkelsen 6 vergangen
mellan land och vatten, dr 1 dag helt otillgdngligt. Det finns ingen mojlighet for bad,

angoring av fritidsbétar, sjoséttning av kanoter eller paddelbrador eller liknande.

Konstverket kommer med beaktande av ovanstaende inte att avhalla fran bad,
angorande av bdtar, sj0sdttning av kanoter eller liknande, eftersom ndgon saddan
anvandning av strandomradet 1 dag 4nda inte d4r mdjlig. Konstverket kommer heller
inte att verka avhallande for battrafik eftersom det finns ett mycket stort vatten
omrade utanfor konstverket dér battrafiken kan passera. Konstverket kommer
samtidigt att 6ka strandomradets attraktionskraft och tillgdnglighet for promenader

och besok.

Den tillfalliga konstinstallationen tréffas inte av forbudsbestdmmelsen 1 7 kap. 15 §
miljobalken eftersom den under den tid konstverket dr uppfort inte hindrar allmén-
hetens tillgang till omradet eller verkar avhéllande for allmédnheten att betrdda
omradet. Nagon dispens ska siledes inte behdvas. Bolaget har dock énda valt att

soka dispens for god ordnings skull.

Den ansokta verksamheten ir forenlig med 2 kap. 6 § miljobalken

Den gillande detaljplanen for omradet ar frén &r 1988 och genomfoérandeperioden
har 16pt ut. Pontonen planeras vara beldgen inom ett "W-markerat” omrade som &r
utpekat som Oppet vattenomrade enligt detaljplanen, men kommer endast att uppta
cirka 500 m? av det totala Sppna vattnet om ca 10 850 m*> som omgirdar fastig-
heten. Ddrutdver ar den sokta dispensen tidsbegransad och forenlig med detalj-

planens syfte i stort, varfor dtgirden sammantaget bor anses vara forenlig med
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detaljplanen. Alternativt utgor konstverket, sdisom ocksad kommunen har funnit, en
mindre avvikelse fran detaljplanen. Foljaktligen dr uppforandet av konstverket

forenligt med de krav som foljer av 2 kap. 6 § miljobalken.

Sarskilda skil for att strandskyddsdispens foreligger

Det aktuella omrédet har tagits i ansprak pa ett sétt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften. Omréadet ar som framgétt ovan ianspraktaget av en hog
kaj och en brant sldnt av sprangsten. Ndgon strand, naturlig eller konstgjord, som
gér att anvinda saknas saledes helt. Det aktuella omradet &r en del av Stockholms
skdrgard som dr ett viktigt omrade for rekreation, fritidsaktiviteter och upplevelser.
Trots detta har allmidnheten i princip ingen, eller en mycket begriansad, mojlighet till

tilltrade till strandlinjen fran vattnet, vilket far ses som mycket otillfredsstéllande.

Vattenomrddet utanfor strandlinjen ar forvisso Oppet, men som strandskyddsomrade
betraktat har dven detta tagits 1 ansprak. Den otillgidngliga strandlinjen stricker sig
langt mer 4n en kilometer och det finns dirfor inget annat for béattrafik att gora 1
omradet dn att passera det och omradet saknar helt virde som strandomrade.
Omrédet dér konstverket ska uppforas saknar séledes betydelse for strandskyddets

syften.

Pontonen med tillhdrande konstverk utgor vidare en viktig del av en storre
konstutstédllning som bland annat syftar till att stirka Storstockholms attraktions-
kraft, frimja rekreation och mojligheterna for allménheten att njuta av konst. del av
den konstnédrliga och visuella effekten av konstverket r att det dr beldget i
vattenomrade med utsikt dver Stockholms inlopp och Kungliga Djurgérden som
“ramas in” av konstverken. Pontonen med tillhérande konstverk méste dérfor for sin
funktion vara beldgen i vattnet och det saknas mojlighet att anldgga bryggan utanfor
strandskyddat omréde. Bolaget har dvervigt alternativa lokaliseringar for pontonen
och inom ramen for dessa dverviganden beaktat andra verksamheter i omradet
tillsammans med syftet med konstverket och de av strandskyddet skyddade

intressena. I ljuset av denna beddmning &r det sokta omradet det limpligaste
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lokaliseringsalternativet med hénsyn till att atgérdens syften kan dstadkommas med

minsta mdjliga omgivningspéverkan (jfr MOD 2013:22).

Vidare far en konstutstillning som spanner over hela Storstockholm anses vara ett
angeldget allmént intresse, och det aktuella konstverket utgdr en viktig del i denna
utstdllning. Konstverket i sig sjalvt utgdr ocksa ett angelidget allmént intresse. Ett
konstverk kan forvisso placeras pd manga olika platser, men av de skil som angetts

ovan bedoms detta vara den lampligaste platsen for konstverkets placering.

Pontonen behovs for att utvidga en pdgaende verksamhet och utvidgningen kan inte
genomforas utanfor omrddet. Som har ndmnts ovan befinner sig den aktuella delen
av Nacka strand i en stark utveckling. Konstverket kommer att utgora ett viktigt
komplement till befintliga verksamheter for att 6ka omrddets attraktionskraft och
det kommer att forstdarka omréadets viktigaste fordel —vattenkontakten. Installationen
blir 1 det avseendet en del av en storre helhet for att locka allmédnheten till omradet.
Genom pontonbryggan kommer verksamheterna att kunna fortsitta utvecklas i linje

med syftena 1 bland annat detaljplanen.

Vid en samlad intresseavvagning dr den sokta betongpontonen som dr avsedd for
allminhetens — och inte privat — bruk kommer att 6ka tillgangligheten 1 omradet.
Den allemansrittsliga tillgdngen till omradet kommer under alla omsténdigheter
inte att minska av den sokta atgidrden. Pontonen kommer inte hindra passage via
farleden. Pontonen forvintas inte paverka forutsittningarna for djur- och vaxtliv
annat dn marginellt och da frimst momentant vid anldggande samt dterstillande av
verksamheten. Dessutom &r dispensen tidsbegriansad till tre ar varfor paverkan pa

djur- och vixtliv forvintas bli forsumbar.

Det enskilda, och allmédnna, intresset av att kunna uppfora detta konstverk for
allménheten att ta del av, viger saledes tyngre dn det allminna intresset av att kunna

nyttja strandomrddet pa ett sétt som 4nd4 inte vore mojligt.
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Sammantaget finns det forutsattningar att medge strandskyddsdispens for dtgarden
att uppfora en pontonanléggning med tillhdrande konstverk. Den tredriga perioden,
vilken dr ldngre @n tiden for sjélva festivalen, motiveras av att det ar kostsamt att
uppfora konstverket och att det bor fa vara tillgingligt for alla att ta del av under en
lite langre tid &n enbart sjilva festivalen. For det fall domstolen finner att tre ar ar
en for lang tid for den tillfdlliga konstinstallationen yrkas att dispens meddelas for
nio manader fran lagakraftvunnen dom. Detta gor det mojlighet att hélla konstverket

tillgéngligt atminstone under 2022 innan det nedmonteras.

DOMSKAL
Tillaimpliga bestimmelser framgér, utdver vad som anges nedan, av ldnsstyrelsens

beslut.

Mark- och miljddomstolen tar upp maélet till slutlig provning. Det saknas darfor

anledning att prova bolagets interimistiska yrkanden.

Domstolen instimmer inledningsvis 1 underinstansernas beddomning att den ansokta
atgirden, en pontonanliggning om cirka 500 m? med tillhdrande konstverk,
omfattas av forbudet 1 7 kap. 15 § 2 miljobalken. Strandskyddsdispens kravs

diarmed for atgirden.

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far ett tillstand eller en dispens inte ges 1
strid med en detaljplan eller omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Sméa avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller

bestammelserna inte motverkas.

Av motiven framgar att eftersom en detaljplan fortsétter att gélla dven efter det att
planens genomforandetid passerat torde det medfora att tillstdnd inte ens far
meddelas 1 strid mot en detaljplan for vilken genomforandetiden har 16pt ut, sdvida

inte kommunen har éndrat eller upphavt planen (prop. 1997/98:45 11, s. 206).
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Av aktuell situationsplan framgér att en stor del av den sokta atgirden ar tankt att
placeras inom ett omrade som i den géllande plankartan &r betecknat W. Av
planbestdmmelserna framgar att omradet ska vara ett 6ppet vattenomrade som inte
far utfyllas eller 6verbyggas. En del av den sokta atgérden avviker siledes fran

detaljplanens bestammelser.

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken aterfanns tidigare i 16 kap. 4 §
miljobalken som hade samma innehall forutom att den angav att mindre avvikelser
fick goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkades. Nagon
andring 1 sak genom inforandet av nuvarande 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken
avsdgs inte (se prop. 2005/06:182 s. 140). Utifrn den tidigare plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, kunde mindre avvikelser forenliga med detaljplanens syfte
godetas, se 8 kap. 11 § sista stycket APBL. I nuvarande plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, anvénds begreppet liten avvikelse frin detaljplan, se exempelvis
9 kap. 31 b § PBL. Av forarbetena till PBL kan utldsas att det endast rorde sig om
en spraklig dndring frdn “mindre avvikelse” till ’liten avvikelse”, bl.a. mot

bakgrund av att det &r sma avvikelser som avses (se prop. 2009/10:170 s. 474).

Vigledning for tolkning av begreppet sma avvikelser 1 2 kap. 6 § tredje stycket
miljobalken bor diarfor kunna himtas fran forarbeten och praxis utifran

bestimmelserna i APBL och PBL.

I forarbetena till APBL nimns som exempel pa en godtagbar liten avvikelse att en
byggnad placeras ndgon meter in pd mark som inte far bebyggas (se prop.

1985/86:1 s. 714).

Mark- och miljodverdomstolen har vidare i ett avgérande som géillde en brygga och
landgang dir 49,5 m* av totalt 64 m* hade placerats i strid med detaljplanens
bestimmelser om Oppet vattenomrade bedomt att avvikelsen inte kunde anses
utgdra en mindre avvikelse (se Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den

9 december 2014 i mal nr P 5880-14).
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Mot denna bakgrund och med hinsyn till att det i nu aktuellt fall inte dr en obetydlig
del av atgérden som kommer att placeras i strid med detaljplanen instimmer
domstolen 1 ldnsstyrelsens bedomning att tgirden inte uppfyller de krav som
framgér av 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken. Domstolen bedomer att &ven om
atgirden endast skulle ligga pa platsen under nio ménader ar det fortfarande under

en forhallandevis lang tid och utgdr darfor inte skél for en annan beddmning.
Domstolen finner ddrmed att strandskyddsdispens inte kan beviljas for den sokta
atgirden. Vad bolaget har anfort foranleder inte ndgon annan bedémning.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 3 juni 2022.

Katarina Winiarski Dol Anders Soderstrom

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Katarina Winiarski Dol,
ordforande, och tekniska radet Anders Soderstrom. Foredragande har varit

beredningsjuristen Agnes Johansson.
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-------------- Lansstyrelsen Datum Arendebeteckning
@% Stoc kholm 2022-04-27 526-16180-2022

NACKA TINGSRATT
Avdelning 3

Nacka kommun

INKOM:  2022-05-09
Miljo- och “stads- MALNR: M 3285-22
byggnadsndmnden AKTBIL: 3
registrator@nacka.se

Andreas Ahlund,
andreas.ahlund@msa.se

Provning av Nacka kommuns beslut att medge
strandskyddsdispens pa fastigheten Sickladn
14:1 och Sickladn 13:135

Beslut

Linsstyrelsen beslutar med stod av 19 kap. 3 b § tredje stycket
miljébalken att upphdva Milj6- och stadsbyggnadsnamndens 1 Nacka
kommun beslut den 16 mars 2022 att medge strandskyddsdispens for
pontonanlidggning med tillhdrande konstverk pé fastigheterna Sickladn
14:1 och Sicklaén 13:135 i Nacka kommun.

Beskrivning av arendet

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun (ndmnden)
medgav den 16 mars 2022 (M 2022-421) en tidsbegransad
strandskyddsdispens for en pontonanldggning om cirka 500
kvadratmeter med tillhdrande konstverk pé fastigheterna Sickladén
14:1 och Sickladn 13:135, se bilaga 2. Enligt beslutet upphor
dispensen att gélla den 31 juli 2025.

Néamnden framforde bland annat foljande. Anldggningen utgor en del
av ett konstverk som géar under projektnamnet "Walking on Water".
Tanken med konstverket dr att det ska ge betraktare och de som
besoker verket en attraktiv konstupplevelse. Vid landfastet finns bland
annat ett promenadstrék. Tillgdngligheten till vattenomradet med bét
begrinsas ndgot av anldggningen men tillgdngligheten 6kar fran land
nédr promenadstrdket kompletteras med installationen, som kan
betradas. Mindre fritidsbétar, kajaker och dylikt som passerar langs
stranden kommer sannolikt att behdva ta en omvég runt anliggningen
och dérmed passera nidrmare farleden utanfor.

Néamnden bedomde att atgérden ar dispenspliktig enligt 7 kap. 15 §
miljobalken (MB) men bedomde att dispens frén strandskydds-
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bestimmelserna kan beviljas enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 3 och 5 MB. I
beslutet bedomdes paverkan pa naturvirdena vara liten/forsumbar.
Néamnden konstaterade att vid sokt placering omfattas cirka 60 meter
av anldggningen av gillande detaljplan men att anldggningen utgjorde
en liten avvikelse som inte motverkade syftet med planen da den avses
placeras dir under en begrinsad tid.

Fastigheterna Sicklaon 14:1 och 13:135 &r beldgna néra Nacka strand

och omfattas av detaljplan, 0182k-88/73, som vann laga kraft den

21 mars 1988. Det aktuella vattenomradet dr enligt detaljplanen markt
med "W vilket enligt planbestimmelserna avser Oppet vattenomréade

som inte far utfyllas eller 6verbyggas.

Lansstyrelsen har med stod av 19 kap. 3 b § forsta stycket punkt 1 MB
den 8 april 2022 (samma diarienummer som ovan) fattat beslut om att
prova kommunens beslut att medge dispens fran bestimmelserna om
strandskydd da det fanns skil att anta att det inte finns forutséttningar
for dispens.

Sokanden framfor i ett yttrande den 22 april 2022 bland annat
foljande. Under sommaren 2022 kommer festivalen Wallstreet
Stockholm att dga rum. Genom uppvisandet av upp till 222 konstverk,
med en mangfald av uttryck, ér festivalens syfte att bidra till
Stockholmsregionens attraktivitet och uppstart efter pandemin. Nacka,
Stockholm och Upplands-Bro kommun medverkar i festivalen, liksom
ett stort antal privata foretag och andra organisationer. De aktorer som
medverkar i festivalen bekostar och uppfor offentliga konstverk
utomhus som visas under festivalen. Att i stor utstrackning anvdnda
befintlig konst som kan uppforas eller flyttas till ny plats i
Stockholmsomrédet, och pa sa sitt ges nya uttryck, har varit en
béarande tanke i planeringen av festivalen. PEFAB ér édgare till
fastigheten Sickladn 13:135, Nacka kommun. Fastigheten ingar i den
vastligaste delen av Nacka strand, vilken dr i en expansiv fas med
etablering av ett flertal verksamheter som framjar rekreation. PEFAB
har avsett medverka i festivalen genom att lata uppfora ett tillfalligt
konstverk 1 vattnet utanfor Nacka strand. I linje med festivalens tanke
ska ett befintligt konstverk (Vantans Fonster, som varit placerad néra
Nacka stadshus) ges ett nytt uttryck nir det uppfors pa en ponton i
vatten i stéllet for som tidigare 1 skogsmark. Verket kommer dven att
kompletteras med en ytterligare del pa en fristdende ponton.
Konstverket, som kommer att ges namnet Walking on Water, kommer
att vara tillgidngligt for allménheten. Verket dr inte avsett att betraktas
enbart pd héll, utan en viktig del av upplevelsen &r att ta del av verket
pé nira hall och dess samspel med omgivningen. Pontonerna kommer
darfor att vara tillgdngliga for allménheten att betrdda. Tillsammans
med 6vriga konstverk som planeras i ndrheten kommer Walking on
Water att erbjuda en attraktiv konstupplevelse for allmdnheten, och
ddrmed dven 6ka omradets attraktionskraft under den tid konstverket
ar uppfort, det vill sdga som langst under drygt tre &r. Omrédet Nacka
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strand har ett sérskilt 14ge vid vattnet, men trots omrddets karaktar
som strandnira dr den allemansrittsliga tillgéngligheten till och fran
vattnet lag. Detta beror pa att stranden utgors av en brant sluttande
sprangstensslint eller en hog kaj. Det finns ett promenadstrak langs
kajen och slénten, och vattenomradet utanfor stranden &r i stora delar
fritt, men sjélva strandomradet, i bemarkelsen 6vergédngen mellan land
och vatten, &r helt otillgdngligt i dag. Det finns ingen mdjlighet for
bad, angoring av fritidsbétar, sjosittning av kanoter eller paddelbridor
eller liknande. Konstverket kommer inte att verka avhallande for
allménheten.

Forbudsbestdmmelsen i 7 kap. 15 § MB tréffar anldggningar och
anordningar som hindrar eller avhaller allménheten fran att betrdda ett
omride dir den annars skulle ha fatt fardas fritt. Sett till syftet med
strandskyddet, ndmligen att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomraden, &r det enligt PEFAB
tydligt att forbudsbestimmelsen inte tar sikte pa allmdnhetens
mojlighet att fritt firdas 6ver vatten med bat. Bestimmelsen tar i
stéllet sikte pa allménhetens nyttjande av strandomradet. Om detta
omrdde bestar av fritt vattenomride eller en pontonanldggning som ar
tillgénglig for var och en att betrdda, &r enligt PEFAB inte avgorande
for om forbudsbestimmelsen aktualiseras. Det avgorande ar i stéllet
om allménhetens tillgéng till omrddet forsdmras. Ett konstverk som
ligger i vattnet och kan betrddas av alla och envar verkar inte
avhéllande. Detta giller 1 synnerhet eftersom det inte finns ndgon
mojlighet att anvédnda strandomrddet annat dn for promenad ldngs
promenadstraket. Konstverket kommer alltsa inte att avhalla frén bad,
angorande av batar, sjoséttning av kanoter eller liknande, eftersom
ndgon sddan anvindning av strandomradet 1 dag dnda inte dr mojlig.
Konstverket kommer heller inte att verka avhallande for béattrafik
eftersom det finns ett mycket stort vattenomrade utanfor konstverket
dér battrafiken kan passera. Konstverket kommer samtidigt att 6ka
strandomradets attraktionskraft for promenader och besok.
Sammantaget menar PEFAB att den tillfdlliga konstinstallationen inte
traffas av forbudsbestimmelsen i 7 kap. 15 § MB eftersom den under
den tid konstverket &r uppfort inte hindrar allmanhetens tillgéng till
omradet eller verkar avhallande for allménheten att betrdda omradet.
Négon dispens ska sédledes inte behovas. PEFAB har dock édndé valt
att soka dispens for god ordnings skull.

Det aktuella omradet har tagits i ansprak pa ett sétt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften. Omradet dr som framgatt
ovan ianspraktaget av en hog kaj och en brant slint av sprangsten.
Nagon strand, naturlig eller konstgjord, som géar att anvénda saknas
saledes helt. Det aktuella omradet ar en del av Stockholms skérgérd
som dr ett viktigt omrade for rekreation, fritidsaktiviteter och
upplevelser. Trots detta har allménheten i princip ingen, eller en
mycket begrinsad, mojlighet till tilltrdde till strandlinjen fran vattnet,
vilket far ses som mycket otillfredsstillande. Vattenomradet utanfor
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strandlinjen ar forvisso Oppet, men som strandskyddsomride betraktat
har dven detta tagits i ansprak. Den otillgdngliga strandlinjen stracker
sig langt mer dn en kilometer och det finns darfor inget annat for
battrafik att gora i omradet 4n att passera det och omrddet saknar helt
virde som strandomrade. Omradet dér konstverket ska uppforas
saknar sdledes betydelse for strandskyddets syften. Pontonen med
tillhdrande konstverk utgor vidare en viktig del av en storre
konstutstéllning som bland annat syftar till att stirka Storstockholms
attraktionskraft, frimja rekreation och moéjligheterna for allméanheten
att njuta av konst. En del av den konstnirliga och visuella effekten av
konstverket dr att det dr beldget 1 vattenomrade med utsikt over
Stockholms inlopp och Kungliga Djurgarden som “ramas in” av
konstverken. Pontonen med tillhdrande konstverk maste darfor for sin
funktion vara beldgen i vattnet och det saknas mdjlighet att anldgga
bryggan utanfor strandskyddat omrade. PEFAB har 6vervagt
alternativa lokaliseringar f6r pontonen och inom ramen for dessa
overviganden beaktat andra verksamheter i omradet tillsammans med
syftet med konstverket och de av strandskyddet skyddade intressena. I
ljuset av denna bedomning har PEFAB kommit fram till att det sokta
omrédet dr det lampligaste lokaliseringsalternativet med hénsyn till att
atgirdens syften kan astadkommas med minsta mdjliga omgivnings-
paverkan (Jfr MOD 2013:22 angiende val av lokalisering och
sdrskilda skil for strandskyddsdispens). Vidare far en konstutstillning
som spanner dver hela Storstockholm anses vara ett angeldget allmént
intresse, och det aktuella konstverket utgér en viktig del i denna
utstillning. PEFAB menar dven att konstverket i sig sjdlvt utgor ett
angeldget allmént intresse. Ett konstverk kan forvisso placeras pa
manga olika platser, men av de skél som angetts ovan bedoms detta
vara den lampligaste platsen for konstverkets placering. PEFAB
menar vidare att pontonen behovs for att utvidga en pagéende
verksamhet och utvidgningen kan inte genomforas utanfér omréadet.
Som har ndmnts ovan befinner sig den aktuella delen av Nacka strand
1 en stark utveckling. Konstverket kommer att utgora ett viktigt
komplement till befintliga verksamheter for att 6ka omradets
attraktionskraft, och det kommer att forstarka omradets viktigaste
fordel — vattenkontakten. Installationen blir 1 det avseendet en del av
en storre helhet for att locka allménheten till omradet. Genom
pontonbryggan kommer verksamheterna att kunna fortsitta utvecklas i
linje med syftena i bland annat detaljplanen. Vid en samlad intresse-
avvigning konstaterar PEFAB att den sokta betongpontonen som &r
avsedd for allmédnhetens — och inte privat — bruk kommer att 6ka
tillgdngligheten 1 omradet. Den allemansrittsliga tillgdngen till
omridet kommer under alla omstindigheter inte att minska av den
sOkta dtgirden. Pontonen kommer inte hindra passage via farleden.
Pontonen forvéntas inte paverka forutséttningarna for djur- och vaxtliv
annat dn marginellt och da frimst momentant vid anliggande samt
aterstdllande av verksamheten. Dessutom &r dispensen tidsbegrinsad
till tre &r varfor paverkan pa djur- och vaxtliv forvéntas bli forsumbar.
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Det enskilda, och allménna, intresset av att kunna uppfora detta
konstverk forallménheten att ta del av, viger siledes tyngre én det
allménna intresset att kunna nyttja strandomradet pa ett sitt som dnda
inte vore mojligt.

Den géllande detaljplanen for omradet &r fran ar 1988 och genom-
forandeperioden har 16pt ut. Pontonen planeras vara beldgen inom
”W-markerat” omrdde som &r utpekat som dppet vattenomride enligt
detaljplanen. Pontonen kommer endast att uppta cirka 500 m? av det
totala 6ppna vattnet om ca 10 850 m? som omgérdar fastigheten.
Darutover dr den sokta dispensen tidsbegriansad och forenlig med
detaljplanens syfte i stort, varfor atgdrden sammantaget bor anses vara
forenlig med detaljplanen. Alternativt utgor konstverket, sésom ocksa
kommunen har funnit, en mindre avvikelse fran detaljplanen.
Foljaktligen dr uppforandet av konstverket forenligt med de krav som
foljer av 2 kap. 6 § MB.

Sammantaget menar PEFAB att det finns forutsittningar att medge
strandskyddsdispens for atgérden att uppfora pontonanlédggning med
tillhérande konstverk och att Lansstyrelsen genom sin dverprovning
bor komma fram till att den meddelade dispensen ska godtas utan
andringar.

Motivering till beslutet

Allmdnna utgangspunkter for prévningen

Inledningsvis konstaterar Lansstyrelsen foljande. Inom ett
strandskyddsomrade ar det enligt 7 kap. 15 § punkt 2 MB forbjudet att
bl.a. utfora anldggningar eller anordningar som hindrar eller avhéller
allménheten frin att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt
fardas fritt. En anordning &r alltsa forbjuden redan om den avhaller
allménheten att betrdda strandskyddsomradet och det har ddrmed
betydelse hur allménheten uppfattar sin rétt till tilltrdde.

Som exempel pa anldggningar och anordningar som kan vara otillatna
anges 1 forarbetena staket, bersaer, grillplatser, lekplatser,
tradgdrdsgéngar, flaggstinger, tradgardsland, vigar, parkeringsplatser,
campingplatser, goltbanor, tennisbanor, upplag for sprangsten,
batupptagningsanordningar, bryggor och pirar (se prop. 1997/98:45,
del 2, s. 86). Léansstyrelsen bedomer mot ovanstdende bakgrund att
den ansokta dtgdrden ar forbjuden enligt 7 kap. 15 § punkt 2 MB och
att strandskyddsdispens ddrmed krévs for att fa anlagga aktuell
pontonanldggning med tillhdrande konstverk. Det som sdkanden
anfort i denna del l&dmnas dérfor utan avseende.

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket MB far ett tillstand eller en dispens
inte ges 1 strid med en detaljplan eller omraddesbestimmelser enligt
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plan- och bygglagen (2010:900). Sméi avvikelser far dock goras, om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Forutom att prova fragan om sarskilda skil for dispens foreligger
enligt 7 kap. 18 ¢ § MB, maéste saledes dven en prévning goras om
ovriga forutsittningar for att kunna bevilja dispens ar uppfyllda.

Lansstyrelsen gor hirvid foljande bedomning.

Fraga om atgdrdens planenlighet

Den detaljplan som vann laga kraft den 21 mars 1988 ér den plan som
géller vid tidpunkten for Lansstyrelsens provning och som ska
tillimpas 1 nu aktuellt drende. Enligt den géllande detaljplanen &r en
stor del av omradet dér atgidrden ska utforas placerat inom ndmnd
detaljplan och inom ett omrade bendmnt "W, vilket innebér ett
omrade som &r avsett som Oppet vattenomrade som inte far utfyllas
eller 6verbyggas.

Ansokan giller en pontonanldggning om cirka 500 kvadratmeter med
tillhdrande konstverk. Eftersom en stor del av anldggningen ar
placerad inom omradet som 1 planen dr bendmnd ”W” strider dtgédrden
mot planbestimmelserna.

Att det r6r sig om en tillféllig dispens dndrar inte Lénsstyrelsens
beddomning eftersom det ror sig om en anldggning om 500
kvadratmeter som ska ligga pa platsen under tre ir. Det &r séledes en 1
sammanhanget stor anldggning som ska finnas pa platsen under en
forhallandevis 1ang tid. Den ansokta anldggningen kan dérfor inte
betraktas som en sadan liten avvikelse frdn bestimmelserna som
asyftas 1 2 kap. 6 § tredje stycket MB. Lansstyrelsen finner mot denna
bakgrund att forutsittningar for dispens dérigenom saknas eftersom
atgirden strider mot géllande planbestimmelser. Det dr dérfor inte
mojligt att bevilja dispens for den ansokta atgdrden. Namndens beslut
att bevilja dispens fran strandskyddet ska darfor enligt 19 kap. 3 b §
MB upphévas.

Vid denna utgang saknas skil for Lansstyrelsen att ta stdllning till om
ovriga forutsattningar for dispens dr uppfyllda.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 7 kap. 13 § MB giller strandskydd vid havet och vid insjoar
och vattendrag. Strandskyddet syftar till att [angsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Av 7 kap. 15 § MB framgér att inom ett strandskyddsomride far inte

(1) nya byggnader uppforas, (2) byggnader eller byggnaders
anvindning dndras eller andra anldggningar eller anordningar utforas,
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om det hindrar eller avhaller allmdnheten fran att betrdda ett omrade
dir den annars skulle ha fatt fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller
andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anldggningar eller
anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) atgérder vidtas som
visentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

Av forarbetena till miljobalken framgér att strandskyddets syften &r
langsiktiga och att omraden som for tillféllet verkar vara av begrénsat
intresse kan bli betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45, del 2, s.
89).

Av 7 kap. 18 a-b § och 26 § MB framgar att tva forutsédttningar ska
vara uppfyllda for att strandskyddsdispens ska kunna medges:

1. Sérskilda skil foreligger.
2. Dispensen ér forenlig med strandskyddets syften.

Som sérskilda skél for dispens fran strandskyddet far man enligt 7
kap. 18 ¢ § MB beakta endast om det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits 1 ansprék pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

2. genom en vig, jdrnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering &r vil avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omrédet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet,

5. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angelidget allmént intresse
som inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget
intresse.

Av forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop. 2008/09:119, s.
104) framgéar att de omsténdigheter som réknas upp som sérskilda skél
17 kap. 18 ¢ § MB ér uttommande.

Enligt proportionalitetsprincipen 1 7 kap. 25 § MB far en inskrdnkning
1 enskilds ritt att anvinda mark eller vatten som grundas pé en
skyddsbestimmelse i kapitlet inte ga langre dn vad som krivs for att
syftet med strandskyddsbestimmelserna ska tillgodoses.
Bestammelsen innebér att det vid provningen ska goras en
intresseavvagning dir hinsyn dven tas till enskilda intressen. Den
medfor dock inte en mojlighet att meddela dispens med beaktande av
andra omstindigheter in de som anges i 7 kap. 18 ¢ § MB (se MOD
2013:37).

Strandskyddet ar ett allmént intresse som &r sé starkt att
utgdngspunkten dr att strandskyddet 1 normalfallet har foretrade

Page 7 of 17



Lansstyrelsen
Stockholm

Beslut

8 (0)

2022-04-27 526-16180-2022

framfor andra allménna eller enskilda intressen och mojligheten att
besluta om undantag frén strandskyddet ska tillampas med stor
restriktivitet (prop. 2008/09:119, s. 53).

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket MB far ett tillstand eller en dispens
inte ges 1 strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (2010:900). Smé avvikelser far dock goras, om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Enligt 19 kap. 3 b § MB ska Lénsstyrelsen prova en kommuns beslut
att medge strandskyddsdispens om det finns skél att anta att

1. det inte finns forutsittningar for dispens, eller

2. en brist 1 drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgangen
1 drendet.

Lansstyrelsen ska upphiva dispensbeslutet om det inte finns
forutsittningar for dispens.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Léansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 10 00 eller via e-post stockholm@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 526-16180-2022 i &mnesraden for e-post.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Karin Hultman med handlaggare
Lena von Pfaler som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa jurist Kajsa Sjostrom medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
Nacka kommun, Milj6- och stadsbyggnadsnamnden,

registrator(@nacka.se
PEFAB Nacka Strand AB, Vikdalsgrind 10 A, 131 52 Nacka strand
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Bilagor
1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen

2. Milj6- och stadsbyggnadsndmndens 1 Nacka kommun beslut den
16 mars 2022, inkl. situationsplan

Page 9 of 17



Bilaga 1
Lansstyrelsen

Overklagandehanvisning mark- och
Stockholm

miljddomstolen

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Hur dverklagar vi beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;

stockholm(@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box
22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e VarfOr ni anser att Lénsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om ni behover bifoga filer som ar storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00.
Ange diarienummer 526-16180-2022.
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
§ 49 M 2022-421

Ansokan om tidsbegransad strandskyddsdispens for
ponton med konstverk
Sicklaon 14:1; Sicklaon 13:135, Nacka Strand

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att:

1. Tidsbegrinsad strandskyddsdispens beviljas f6r en pontonanliggning om ca 500 m?
med tillh6rande konstverk pa fastigheten Sickladn 14:1, i huvudsaklig enlighet med
ansokan samt bifogad situationsplan och illustrationer, se bilagorna 1 och 2 till
tjansteskrivelsen daterad 10 mars 2022. Dispensen upphor att gélla den 31 juli 2025.

2. Endast den yta som pontonen upptar i vattenomradet fir tas i ansprak for atgirden.

Giltighetstid

En dispens fran strandskyddet upphor att gilla om den atgird som dispensen avser inte har
pabotjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ar fran den dag da dispensbeslutet
vann laga kraft (7 kap 18 h § miljobalken).

Lagstod

Beslutet ar fattat med stéd av 7 kap. 18 b § och med hinvisning till 2 kap. 6 §, 7 kap. 15§, 7
kap. 18 ¢ § punkterna 3 och 5, 18 £ §, 7 kap. 25 - 26 {§, och 16 kap 2 § miljobalken (SFS
1998:808).

Information till beslutet

1. Overprivning och dverklagande

Linsstyrelsen i Stockholm har méjlighet att 6verpréva beslutet om dispens. Det ska goras
inom tre veckor efter det att Lansstyrelsen har tagit emot dispensbeslutet. Beslutet skickas
vid samma tidpunkt till dig och Lansstyrelsen. Beslutet kan ocksa 6verklagas av nagon
annan. Det ir ditt ansvar att kontrollera att dispensbeslutet vunnit laga kraft innan nagra
atgirder paborjas. Kontakta Linsstyrelsen, alternativt sok efter information om drendet i
deras externa webbdiatium (http://diarium.lansstyrelsen.se/) med hjilp av
fastighetsbeteckningen.

2. Vattenverksambet

Installationer 1 vatten kan kridva anmilan till Lansstyrelsen, alternativt tillstand f6r
vattenverksamhet, enligt 11 kap miljobalken, om det inte dr uppenbart att det inte paverkar
nadgra allminna eller enskilda intressen. I det hir fallet gér nirheten till farleden och

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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anlidggningens storlek att det dr rimligt att anta att allmanna intressen paverkas. Kontakta
dirfor Lansstyrelsen i god tid fére installationen.

3. Tillstand fran fastighetsigaren

For att utféra dtgirden som dispensen giller maste du ha mark- och/eller vattenigarens
tillstand. Det 4r kommunen som ir fastighetsdgare. Kontakta kommunens enhet for
fastighetsforvaltning (gruppen f6r markforvaltning) pa registratormark(@nacka.se.

Sammanfattning

Tidsbegrinsad strandskyddsdispens beviljas for en pontonanliggning om ca 500 m? med
tillhérande konstverk pa fastigheten Sickladn 14:1. Dispensen upphor att gilla den 31 juli
2025. Anldggningen utgor en del av ett konstverk som gar under projektnamnet "Walking
on Water". Tanken med konstverket dr att det ska ge betraktare och de som besoker verket
en attraktiv konstupplevelse. Vid landfistet finns bland annat ett promenadstrak.
Tillgdngligheten till vattenomradet med bat begrinsas nagot av anliggningen men
tillgdngligheten 6kar fran land nir promenadstriaket kompletteras med installationen, som
kan betridas. Mindre fritidsbatar, kajaker och dylikt som passerar lings stranden kommer
sannolikt att behdva ta en omvig runt anldggningen och dirmed passera nirmare farleden
utanfor. Paverkan pa naturvirdena bedéms vara liten/forsumbat. Den inre delen av
anldggningen omfattas av en detaljplan. Anliggningen bedéms utgora en liten avvikelse
mot planen da den placeras dir under en begrinsad tid.

Arendet

Tidsbegransad dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. miljobalken s6ks av
fastighetsagaren for fastigheten Sicklaon 13:135 £6r en pontonanliggning om ca 500 m?
med tillhérande konstverk pa fastigheten Sickladn 14:1, se bilagorna 1 och 2 till
tjansteskrivelsen. Dispens soks fran juni 2022 och 3 ar framat.

Sokt anldgening utgérs av en landgang om ca 10 x 2 meter, en pontonbrygga om 45 x 6
meter, en anslutningsdel om ca 10 x 2 meter samt en pontonbrygga om 20 x 10 meter.
Matten och vinklarna pa landgiangarna ar inte helt sikra. Pontonanldggningen skulle stricka
sig uppskattningsvis 80 — 90 meter ut fran stranden.

Konstruktionen fasts med 4 kattingar med tillhérande stora, flera ton tunga bottenstenar pa
varje sida. Stenarna sinks fran pramar, kontrollerat.

Anlidggningen utgor en del av ett konstverk som nu gar under projektnamnet "Walking on
Water". Pa den inre pontonen placeras en installation (tidigare benimnd "Vintans
Fonster") som varit placerad nidra Nacka stadshus. Denna kompletteras med en yttre del
som bland annat dr tinkt att vara som ett Oppet kapell dir vigslar ska kunna forrittas.
Enligt ans6kan dr syftet att i samarbete med festivalen Wall Street Stockholm g6ra
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konstverket allmant tillgiangligt. Festivalen ar en rorelse och en konstutstillning i juni 2022 i
det gemensamma stadsrummet. Genom skapandet av 222 konstverk med en mangfald av
uttryck, bidrar festivalen till stockholmsregionens attraktivitet och uppstart efter pandemin.
Avsikten med denna konstinstallation dr att den ska vara allmint tillgdnglig i minst 3 ar,
vilket bedéms vara rimligt da kostnaderna for att utfora installationen ar betydande.
Konstverket avses dven kompletteras med ett nytt verk i samspel med det tidigare.

Anldgeningen ir inte avsedd for batfortojning eller bad. Stegar beh6vs dock f6r
livraddningssituationer. S6kanden foreslar att anliggningen kan forses med skyltar som
anger att batfortéjning och bad inte ska ske da det idr ett konstverk.

Stranden dr idag otillginglig f6r badande och angbring av batar eftersom den utgérs av en
brant sluttande springstensslint. Tillgingligheten och allminhetens maojlighet att besoka
och nyttja vattenomradet 6kar dirfor i betydande omfattning genom konstverket och
bryggan. Installationen blir 4ven en del av en storre helhet for att locka allminheten till
omradet. Pa fastigheten Sicklaoén 13:135, och dven pa angrinsande fastigheter, kommer
flera andra konstverk dven goras tillgingliga varfor det allminna intresset av denna satsning
maste anses vara hogt.

Det aktuella vattenomradet édr forhallandevis djupt, 6 - 20 meter redan 6 meter fran
strandlinjen. Stranden utgors av édldre fyllnadsmassor fran 1960-talet, och lingre ut
lera/gyttja. Platsen ir dven exponerad for svall frin forbipasserande battrafik. Endast en
liten del av bryggans landgang kommer att ha en skuggande effekt pa botten i strandlinjen
varfor paverkan pa vixt- och djutliv av s6kanden bedéms bli ytterst begrinsad. Samma typ
av strand stracker sig langt till vaster och ster om den plats dir bryggans landgang liggs.

Ansokan inkom den 28 februari 2022. Fastigheternas lige framgar av bilaga 3 till
tjansteskrivelsen.

Fastigheten Sickladn 14:1 dr 1 491 870 m? stor varav vattenaraelen 385 361 m? Ber6rd del
ligger vid Nacka strand, vid Nackas norra kust. Pa platsen giller strandskydd om 100 meter
fran strandlinjen i vattenomradet, och delar av intilliggande landomrade omfattas ocksa av
strandskydd. Sicklabn 14:1 omfattas hir i delen ndrmast stranden (ca 60 meter med sokt
placering) av detaljplan Augustendal (dp 4) fran 1988. Aktuellt vattenomrade betecknas
som W - 6ppet vattenomrade. Bestimmelsen preciseras med: Med W betecknat omride skall
utgora vattenomrdade som icke far utfyllas eller dverbyggas.

Omradet omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken
(Nacka — Notra Boo — Vaxholm — Oxdjupet — Lindalssundet) och inom/intill ett omrade
av riksintresse f6r kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljébalken (farleden
Fjaderholmarna- Strémmen — Hammarby sluss).
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Enligt sokanden finns ett fundament for en tidigare uppford brygga varifrin foreslagen
anlidggning kan utga. Den tidigare bryggan torde vara den som medgavs tidsbegransad
strandskyddsdispens i tva ar av Omradesndmnden Sickladn den 26 april 2005 (irende 2005-
205, § 60). Dispens medgavs for en brygga om 20 x 4 m* med tillhérande landgang pa 8
meter for segelbat/katamaran pa fastigheten Sickladn 14:1. Bryggan forsdgs med en last
grind. Sjofartsverket hade ingen erinran mot bryggan pa den angivna platsen. Bygglov
beviljades ocksa for atgirden.

Den 30 juni 2021 (irendenummer M-2021-776, § 64) avslog milj6- och stadsbyggnads-
nimndens myndighetsutskott en ansékan om strandskyddsdispens for en betongponton
om 120 m? lings stranden pa fastigheten Sickla6n 13:135 intill nu aktuell placering. Den
huvudsakliga motiveringen var att bryggan skulle ta i ansprik ett vattenomrade som idag ar
allemansrittsligt tillgdngligt och att den inte tillgodosag ett angeldget allmint intresse.
Sarskilda skal for dispens fran strandskyddet bedomdes inte foreligga. Det enskilda
intresset fick sta tillbaka for strandskyddets allminna intresse. Atgirden bedémdes inte
heller vara forenlig med gillande detaljplan. Kommunens beslut 6verklagades till
Lansstyrelsen som den 22 november 2021 (drendebeteckning 505-52693-2021) avslog
overklagandet. Liansstyrelsens beslut har 6verklagats och 6verlimnades den 30 december
2021 till Mark- och miljédomstolen.

Bedomningsgrunder

For att fa strandskyddsdispens krivs att det finns sirskilt skdl och att atgirden inte strider
mot strandskyddets syften. Strandskyddets syften ér att langsiktigt trygga forutsittningarna
for allminhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor pd land och i
vatten for djur- och vixtliv. Dispensen far inte omfatta den del av stranden som behévs f6r
djur- och vixtlivet eller f6r fri passage for allminheten. Vid en prévning av
strandskyddsdispens ska en avvigning goras mellan strandskyddsintresset, som ér ett
allmant intresse, och den enskildes intresse av att ta omradet 1 ansprak.

En dispens far inte medges 1 strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas.

Beslutet ska ange 1 vilken utstrickning mark far tas 1 ansprak som tomt
(tomtplatsavgrinsning) eller annars anvandas for det avsedda andamalet.

Skal till beslut
Atgirden ir dispenspliktig enligt 7 kap. 15 § miljobalken.
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Sarskilt skal enligt miljobalken

Sirskilda skil f6r strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § punkterna 3 och 5 miljébalken
bedoms finnas, dvs att det omrade dispensen avser:

-behé6vs f6r en anlidggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfoér omradet,

behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmint intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet.

Tanken med konstverket ar att det ska vara utfort pa vattnet i en fri och exponerad miljé
tor att ge betraktare och de som beséker verket en attraktiv konstupplevelse. Platsen dr
vald med den utgangspunkten, dir det finns savil vatten som ett populirt promenadstrak
och en vilbesokt plats. Anlaggningens storlek motiveras dels av att det behdver kunna
inrymma det befintliga konstverk ("Vintans Fonster") som flyttas hit, och dels av att det
ska ge utrymme for manga besokare samtidigt. Konstverket kommer att vara
allemansrittsligt tillgdngligt och kan besokas och ses av manga minniskor under upp till tre
ars tid. Tillgingligheten till vattenomradet med bat begrinsas nigot av anliggningen men
tillgidngligheten 6kar fran land nir promenadstriket kompletteras med installationen som
kan betridas.

Paverkan pa strandskyddets syften

Forhallandena pa platsen — fyllnadsmassor pa botten i ett férhallandevis djupt
bottenomrade och pa en exponerad plats - innebir att naturvirdena bedéms vara
liga/forsumbara, och att anldggningen inte innebidr nigon negativ paverkan pa eventuella
virden.

Besokare kan ga ut pd pontonerna och installationen torde ocksa 6ka attraktiviteten till det
niraliggande landomradet, dér det finns ett promenadstrak lings denna del av kusten.
Mindre fritidsbatar, kajaker och dylikt som passerar lings stranden kommer dock sannolikt
att beh6va ta en omvig runt anldggningen och diarmed passera nirmare farleden.

Idag ir det inte mojligt, eller mycket svart, att bada eller fort6ja batar lings aktuell
strandstricka pd grund av att den dr brant och bestar av en slint med stenar. Mojligheterna
bed6ms inte forindras med anldggningen.

Sammantaget bedéms atgirden som dispensen avser vara forenlig med strandskyddets
syften.

Intresseavvagning

Strandskyddslagstiftningen innebir en stor restriktivitet i dispensgivning i och med att
strandskyddet dr ett allmint intresse som viger tungt. En inskrinkning i enskilds ratt far
enligt 7 kap 25 § miljobalken samtidigt inte ga lingre dn vad som krivs fOr att syftet med
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strandskyddet tillgodoses. Det enskilda intresset i detta fall bedoms viga tyngre dn det
allminna intresset for strandskyddet da dtgirden innebir att allminheten kan erbjudas en
ovanlig och attraktiv konstupplevelse.

Overensstimmelse med detaljplan

Med sokt placering omfattas ca 60 meter av anliggningen av aktuell detaljplan. Pontonen
bed6éms utgdra en liten avvikelse mot planen da den placeras dir under en begrinsad tid.
Aven tidigare har en tidsbegrinsad strandskyddsdispens medgivits for en anliggning
(brygga for segelbat/katamaran) pa denna plats.

Fri passage
Fri passage lings stranden pa land enligt 7 kap 18 f § miljobalken paverkas inte.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna bor darfor beviljas.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 10 mars 2022
Bilaga 1. Situationsplan

Bilaga 2. Tllustrationer

Bilaga 3. Fastigheternas lige

Yrkande
Peter Zethraeus (M) yrkade, med instimmande av Johan Hiller (M) och Johan Krogh (C),
bifall till enhetens forslag till beslut.

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med Peter Zethraeus yrkande att
bifall enhetens forslag till beslut.

Detta beslut kan 6verklagas av den som ber6rs av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor frin den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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