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TJANSTESKRIVELSE
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2022-10-12

B 2021-001184

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

KUMMELNAS 11:118
Byggsanktionsavgift for anordnande av upplag utan lov och

startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Nacka kommun, genom
fastighetsenheten, org. nr. 212000-0167, dgare till fastigheten Kummelnas 11:118, ska betala
en byggsanktionsavgift pa 15 697 kronor f6r uppstillning av tvd containrar utan startbesked.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ir fattade med stod av 11 kapitlet 51, 52 och 57 {§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet
Arendet giller en tillsynsanmilan som skickades in den 3 juni 2021 till bygglovenheten pa
Nacka kommun av Christina Staldal. Tillsynsanmailan handlar om att det pa fastigheten
finns olovliga upplag.
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Foto som bgfog;zz‘;;ﬂmd/m den 3}uéi 2021

Fastighetsigaren har getts mojlighet att beméta uppgifterna i tillsynsanmalan och har den 23
juni 2021 genom fastighetsenheten, uppgett att Nacka kommun skrivit ett
nyttjanderittsavtal med Skanska pda Kummelnids 11:118. Avtalet giller upplag av stenkross
fran Nya gatan som ska anvindas till att bygga om vigen vid Nacka Forum etc. I ovrigt
uppgav fastighetsidgaren att mark arrenderas ut pa fastigheterna Kummelnis 1:43 och
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Kummelnis 1:676 till Kummelnas vigforening. Arrendet framgar av rodmarkering pa foto
nedan.

Bild som bifogas ﬁfteisdgareﬂs svar den 23 Juni 2021.

Av utredningen 1 drendet framgar att det pa den norra delen av fastigheten Kummelnis
11:118 beviljades forlingning av tidsbegrinsat bygglov f6r upplag av massor till och med
den 31 december 2022. Beslutet fattades den 11 december 2020, § 003041 i drende B 2020-
00183.

Representanter fran bygglovenheten besokte fastigheten Kummelnis 11:118 den 31 augusti
2021. Pa fastigheten noterades 3 containrar, en vagn/bod pi hjul samt stora méngder grus.
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Foton fran tillsynsbesok den 31 augusti 2021.

Den 1 september 2021 informerade bygglovenheten fastighetsidgaren vad som noterats pa
tillsynsbesoket den 31 augusti 2021. Fastighetsagaren uppmanades inkomma med svar
huruvida upplagen var tinkta att vara kvar och om fastighetsigaren hade for avsikt att séka
lov f6r atgirderna.

Den 26 oktober 2021 meddelar fastighetsiagaren bygglovenheten att nyttjanderitt finns for
en container tillhérande D.N Tradgard. Gillande 6vriga containers och manskapsbod finns
ingen vetskap om dganderitt.

Den 3 december 2021 informeras fastighetsidgaren om att containrarna och vagnen/boden
star pa mark ”Ap” som i detaljplanen inte far bebyggas, ska hallas planterad och far inte
anvindas som upplag. Vidare informeras fastighetsdgaren om att containrarna och
vagnen/boden bedéms som lovpliktiga upplag. D4 bygglov saknas behover dessa tas bort.
Det ir inte sannolikt att lov kan ges da de star pa omrade som detaljplanen anger som
”Ap”, som inte far bebyggas. Fastighetsidgaren uppmanas att dterkomma senast 10 januari
2022 huruvida de avser vidta frivillig rittelse.

Den 4 februari 2022 besoker representanter fran bygglovenheten fastigheten pa nytt. Kvar
pé platsen fanns vagnen/boden och tvd containrar. D fastighetsdgaren inte sokt lov for
atgirderna och heller ej aterkopplat om rittelse uppmanades fastighetsigaren att forsla bort
containrar och vagn/bod.
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Den 28 april 2022 kunde bygglovenheten genom platsbesok konstatera att containrarna och
vagnen/boden stod kvar.

Den 12 maj 2022 meddelar D.N Tridgard att den grona containern som var deras togs bort
nagon gang under hosten 2021.

Den 11 maj 2022 upprittas en tjinsteskrivelse avseende byggsanktionsavgift och
rittelseforeliggande som kommunicerades ut till fastighetsigaren den 12 maj 2022.

Den 17 maj 2022 inkommer en ansékan om bygglov for placering av containrarna pa annan
plats inom fastigheten samt rivning (flytt) av container fran befintlig plats. Med anledning av
att lovansokan inkommit meddelas fastighetsigaren att beslut 1 tillsynsiarendet avvaktas tills
beslut fattats i lovarendet.

Den 9 juni 2022 meddelar fastighetsidgaren att vagnen/boden forslats bort. Efter besok pa
platsen kunde representant frin bygglovenheten bekrifta att vagnen/boden var borta.

Bygglov med startbesked beviljades for containrarna och rivning av containrarna, pa
fastigheten Kummelnis 11:118 den 9 september 2022, § 002302 i drende B 2022-000911.
Enligt beslutet placeras de pa en plats ca 60 meter bort fran tidigare placering.

Representant fran bygglovenheten akte forbi fastigheten den 27 september 2022 och kunde

di konstatera att de tva containrarna stod kvar.
= A : —

SR —rutt

Foto frin besik den 27 september 2022.

Representanter fran bygglovenheten akte forbi fastigheterna Kummelnas 1:43 och
Kummelnis 1:676 den 4 oktober 2022. Pa platsen fanns ndgra mindre sand- och grushogar.
I Gvrigt var ytan tom.

Foton fran platsbesik den 4 oktober 2022.

Yttrande

Fastighetsagaren fick tillfille att yttra sig Gver denna tjansteskrivelse till senast den 10
oktober 2022. Inget yttrande har inkommit fran fastighetsagaren.
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Skal till beslut

Overtridelse

Tillsynsanmailan omfattar omradet inom det tidigare s.k. Porsmosseverket. Omradet bestar
av fastigheterna Kummelnis 11:118, Kummelnis 1:43, Kummelnis 1:676 och Kummelnis
11:25. Lovpliktiga upplag har hittats pa fastigheten Kummelnids 11:118. Rittelse har
vidtagits delvis genom att en container och en vagn/bod pa hjul har forslats bort. Fér
ovriga fastigheter har inga lovpliktiga upplag noterats. Kvar dr tva containers pa fastigheten
Kummelnis 11:118 som detta beslut avset.

Containrarna ar att betrakta som upplag. Enligt 6 kapitlet 1 § punkt 2 plan- och
byggforordningen (2011:338) kravs det bygglov for upplag och materialgardar. Enligt 10
kapitlet 3 § plan- och bygglagen krivs det startbesked innan atgirden far paborjas.

De tva containrarna bedéms utifran flygfoton ha sttt varaktigt pa platsen sedan april 2019.
De bedoms ha tillkommit pa platsen nagon gang mellan maj 2018 och april 2019. Lov och
startbesked fanns inte beviljat vid denna tidpunkt. Dirmed har en 6vertridelse av plan- och
bygglagen skett. Att containrarna har dndrat placering pa fastigheten och erhallit lov och
startbesked i efterhand foranleder ingen annan bedémning. Detta har exempelvis fastslagits
1 Mark- och miljé6verdomstolens dom, MOD 2022:6, gillande campingstugor som flyttats
inom en och samma fastighet. Vidare innebir inte lov och startbesked i efterhand att
rittelse har skett. Rittelse innebdr att containrarna forslas bort. D4 rittelse inte har vidtagits
foreligger darfor skal for att ta ut en byggsanktionsavgift.

2019-04-18

2020-04-04 2021-07-22

Tillsynsanmalan avslutas i sin helhet nir containrarna flyttat till sin nya placering enligt lov
och startbesked beslutat den 9 september 2022, § 002302 i drende B 2022-000911.
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Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat anordnande av upplag utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kapitlet 12 § punkt 4 plan- och byggférordningen.
Byggsanktionsavgiften dr kopplat till area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2022
ar 48 300 kronor. Ber6rd area uppgar till 60 kvadratmeter.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 15 697 kronor (0,025*¥48300)+(0,005¥48300*60), se
dven berakning i bilaga 1.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att Nacka kommun, genom fastighetsenheten, ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom det var Nacka kommun som var fastighetsigare vid
tidpunkten for Overtradelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stod av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skil for att sdtta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 15 697 kronor.

Tillampliga bestammelser

Enligt 6 kapitlet 1 § punkt 2 plan- och byggforordningen krivs det bygglov for upplag och
materialgardar.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmilan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller i foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen f6ljer att avgiftens storlek framgér av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det 4r oskiligt med hiansyn till att
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1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom niagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intréiffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte stir i rimlig proportion till den vertridelse som
begitts. Vid prévningen av nedsittning ska nimnden sarskilt beakta om Overtradelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertriadelsen av andra skal kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 friga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggférordningen faststalls byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paboérjades hade fatt bygglov
eller hade anmalt atgirden.

Enligt 9 kapitlet 12 § punkt 4 plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften

for att trots forbudet 1 10 kapitlet 3 eller 3 a § plan- och bygglagen pabérja en sidan édtgird i
friga om en annan anliggning dn en byggnad som kriver lov enligt 9 kapitlet 8 § forsta
stycket punkt 3 eller punkt 5 plan- och bygglagen eller 6 kapitlet 1 § eller anmalan enligt 5 §
forsta stycket punkt 8, eller en del av en sadan atgird, innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked som omfattar dtgirden eller delen av denna, eller innan den tidpunkt som
byggnadsnimnden enligt 10 kapitlet 24 § punkt 6 plan- och bygglagen i ett startbesked har
angett att atgiarden far paborjas ar 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005
prisbasbelopp per kvadratmeter av berérd area nir det giller ett upplag, en materialgird, en
tunnel, ett bergrum, en parkeringsplats eller en begravningsplats.



Bygglovenheten
Anna Adlivankin Maria Melcher
Handliggare Enhetschef

Bilagor:
1. Berikning byggsanktionsavgift

2. Tillsynsprotokoll fran den 31 augusti 2021
3. Tillsynsprotokoll fran den 27 september 2022
4. Beslut om lov och startbesked § 2022- 002302
5. Situationsplan pa tidigare placering, § 2022-002302
6. Situationsplan ny placering, § 2022-002302
OVERSIKTSKARTA
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Lovbergaviken .
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