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Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar medborgarforslaget som foreslar ett planarbete for att
uppdatera byggnadsplan (B1) med flera planer f6r Saltsjo-Duvnas.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden delar férslagsstillarens asikt om de svérigheterna som gamla
byggnadsplaner medfér. Nimnden har ett projekt att successivt uppdatera omoderna planer och
Saltsjo-Duvnas laggs till de planer, dir behovet av modernisering konstaterats. Miljo- och
stadsbyggnadsnimnden behdver dock utreda vidare s att planarbete inte leder till en fortitning
som inte 6verensstimmer med intentionerna i 6versiktsplan eller kulturmiljéprogram om ett
bevarande av omradets karaktar.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden férklarar med detta medborgarforslaget fardigbehandlat.

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har inkommit som foreslar en uppdatering av byggnadsplanen (B1), med
flera planer, i Saltsjo-Duvnis. Medborgarforslaget beror andrade tomtstorlekar och byggritter for
bostider inom byggnadsplanerna samt att byggritterna ska vara lika for alla villafastigheter inom
planomradet. Medborgarforslaget innebidr att minsta yta f6r tomtstorlek sdnks och att antal kok
(ligenheter) inom varje fastighet utokas till tva, vilket skulle kunna leda till en fortdtning.
Forindringen skulle dven kunna leda till konsekvenser pa andel hardgjorda ytor, vixtlighet,
paverkan pd trafik, dagvattenfléden, behov av férskolor med mera. Det skulle gi emot den
onskade utvecklingen av omradet enligt gillande 6versiktsplan och kulturmiljoprogram.
Sammantaget ir en sadan fortitning inte limplig eftersom det skulle kunna leda till en férindring
av omradets karaktir och bebyggelsestruktur.
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Byggnadsplanen B1, med flera planer, 1 Saltsj6-Duvnis har en reglering av tomtstorlekar och
byggritter som ger tillricklig vigledning vid prévning av bygglov. Det kan dock finnas anledning
att se Over de gamla byggnadsplanerna i syfte att modernisera planbeskrivning och
planbestimmelser sa de ges en mer modern och uppdaterad reglering. Vidare kan det finnas
behov av en Oversyn av att datgirda planstridigheter och bestimmelser till skydd f6r virdefull
bebyggelse och vegetation. Sammantaget kan det pa sikt finnas behov av att modernisera de
gamla byggnadsplanerna. Detta bor ske inom ramen f6r milj6- och stadsbyggnadsnimndens
successiva arbete med att atgirda omoderna detaljplaner.

Forslagen i medborgarforslaget

En medborgare har inkommit med synpunkter pa Byggnadsplanen for Saltsjo-Duvnis (B1).
Enligt medborgaren finns ett behov att gora en uppdatering av byggnadsplanen (B1), med flera
aldre planer. Enligt medborgaren ér planbestimmelserna omoderna i relation till dagens sambhille.
Forslaget fran medborgaren ir att kommunen ska genomfdra en planliggning, i syfte att forenkla
planbestimmelserna i gillande detaljplan (B1) med flera planer f6r Saltsj6-Duvnis. Medborgaren
har synpunkter pa byggnadsplanernas bestimmelser gillande huvudbyggnad, girds- och uthus,
antal kok (antal ligenheter), och inredning av vindsutrymmen. Forslaget innebir att byggritterna
tor bostader inom byggnadsplanen ska vara utformade pa samma sitt 6ver i stort sett hela
Saltsjo-Duvnais (se bilaga medborgarforslag). Enligt forslaget skulle det bland annat innebira att
minsta yta fOr tomtstorlek sinks och att antal kok (ligenheter) inom varje fastighet utdkas till tva.

Planenhetens utredning och bedomning

Den gillande byggnadsplanen (B1) i Saltsj6-Duvnis vann laga kraft 1929. Inom omradet finns
andra gillande byggnadsplaner, eller tilligg till byggnadsplanen (B1), det finns ocksa modernare
detaljplaner enligt PBL (plan- och bygglagen), de giller ofta for en enstaka fastighet.
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Den gillande bygonadsplanen (B1) i Saltsjo-Duvnds framgar av det turkosa omridet. Av orange streckad linje

Sframgar ocksa uppdelningen av tomtstorlekar mellan norra och sodra delen i den gillande byggnadsplanen.

Byggnadsplanen (B1) omfattar cirka 450-500 villafastigheter samt berdr enligt fastighetsregistret
590 fastigheter. Det 4r i ssammanhanget en omfattande geografisk utbredning for en gillande plan
enligt PBL och ber6r ett stort antal fastigheter. Virt att notera ar ocksa att Byggnadsplanen hade
en tydlig tanke med uppdelning av tomtstorlekar mellan den norra och sédra delen. I den norra
delen medgavs tomter pa 1000 kvadratmeter och i den sédra delen skulle tomterna vara nagot
storre men minst 1200 kvadratmeter, se bild ovan.

Enligt Nacka kommuns 6versiktsplan kategoriseras det berérda planomradet som gles blandad
bebyggelse och ingar i delomridet Saltsj6-Duvnis/Sagtorp (Bg4). Avseende utveckling av mark och
bebyggelse inom delomradet anges att omradets karaktir och skala bor behéllas. Nagon omfattande
nybebyggelse planeras inte inom omradet men vissa kompletteringar kan vara aktuell 1 anslutning
till Saltsjobanan och Duvnisvikens sédra sida.

Medborgarens forslag om att dndra byggritterna for bostader sa att de blir lika for alla
villafastigheter inom planomradet innebir i praktiken en férindring av omradets
bebyggelsestruktur. Planenheten konstaterar att ett genomférande av medborgarforslaget bland
annat skulle innebara att minsta tomtstorlek sinks fran 1200 kvadratmeter till 1000 kvadratmeter.
Det innebir att ett antal fastigheter skulle kunna genomféra en avstyckning om detta blev méjligt
genom en ny detaljplan (cirka 20-25 fastigheter inom byggnadsplanen skulle kunna prévas fér
avstyckning).
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Ett annat exempel, en annan konsekvens, ar att tva kok, i praktiken tva bostider, skulle kunna
anordnas pd alla villafastigheter. Det skulle ocksa kunna innebira att ett antal nya bostidder kan
tillkomma inom planomradet.

Da byggnadsplanen ar omfattande gillande antalet fastigheter skulle en andring av minsta
tomtstorlek och antal k6k sammantaget kunna leda till en férindring av omradets karaktir och
bebyggelsestruktur. Det skulle ga emot den 6nskade utvecklingen av omradet enligt gillande
oversiktsplan och kulturmiljoprogram. Forandringen skulle dven kunna leda till konsekvenser pa
andel hardgjorda ytor, vixtlighet, paverkan pa trafik, dagvattenfléden, behov av férskolor med
mera. Sammantaget anser planenheten att en sidan fOrtitning inte r limplig eftersom det skulle
kunna leda till en férindring av omradets karaktar och bebyggelsestruktur.

Det finns manga omraden i Nacka, precis som i Saltsjo-Duvnids, som har gamla anor. I bérjan av
1900-talet planlades Saltsjo-Duvnis med en byggnadsplan. Byggnadsplanen reglerade tomternas
storlek, hur omfattande utbyggnadsmojligheten kunde vara inom fastigheterna samt placering av
bebyggelsen. Direfter har det gjorts dndringar av byggnadsplanen eller nya detaljplaner. Idag ger
ildre byggnadsplaner inte alltid samma formella stéd som en detaljplan bér uppfylla. Ett vanligt
problem ir att byggnader blivit planstridiga trots att en utbyggnad/-er gjorts i laga ordning, da det
tidigare medgavs storre dispenser fran stadsplanerna dn vad som ar mojligt i dag. Detta leder till
att fastighetsagare inte far bygglov beviljade pa grund av att det finns ett s kallat planstridigt
utgangslige. Omfattningen av planstridigheter inom byggnadsplanen i Saltsjo-Duvnas ér oklar,

men forekommet.

Byggnadsplanen B1 i Saltsjo-Duvnis har en reglering av tomtstorlekar och byggritter som ger
tillricklig vigledning vid provning av bygglov. Det kan dock finnas anledning att se 6ver de
gamla byggnadsplanerna i syfte att modernisera planbeskrivning och planbestimmelser si de ges
en mer modern och uppdaterad reglering. Vidare kan det finnas behov av en 6versyn av att
atgirda planstridigheter och ocksd undersdka om det finns behov av bestimmelser till skydd f6r
virdefull bebyggelse och vegetation.

Arbetet med att atgirda omoderna detaljplaner inledes 2012 med en inventering av
planférhallanden, bland annat i Boo och Saltsjobaden. Detta har resulterat i att ett flertal
omoderna detaljplaner har dndrats under aren. Under 2016 gjordes en ny kartliggning i hela
kommunen f6r att identifiera vilka omraden som upplevs som problematiska pa grund av
omoderna detaljplaner, ett arbete som ocksa involverade bygglovenheten. Resultatet av arbetet ar
en kartbild som visar manga olika omraden som har omoderna planer av olika skil. Under aren
har bade stérre och mindre detaljplaner atgirdats, vanligt har varit en dndring av gillande planer
for att komma till ritta med planstridiga byggritter eller vaningshéjder, begrinsning av antal
ligenheter eller skydd av kulturhistoriska miljéer. Helt nya detaljplaner har inte tagits fram for
sarskilt manga omraden da det ofta innebir ett mer omfattande arbete. Planenheten férordar att
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omoderna detaljplaner som ingar i sammanhangande omriden provas tillsammans, sa att fler
planer och fler dtgirder kan ersittas samtidigt.

Planenheten utreder l16pande vilka planer i kommunen som 4r mest angeligna att modernisera,

och redovisar arligen vilka planer som féreslas prioriteras mot bakgrund av beviljade medel. Ett
planarbete f6r byggnadsplanen i Saltsj6-Duvnis bedéms vara omfattande och skulle stricka sig
over flera ar.

Ekonomiska konsekvenser

Om ett planarbete skulle genomféras sa ar kommunen bestillare av planprojektet och kommer
finansiera upprittandet av en ny eller dndrad detaljplan f6r omradet. Planarbetet skulle kunna
finansieras genom medel f6r omoderna planer som beviljas arligen av miljé- och
stadsbyggnadsnimnden.

Konsekvenser for barn

Ett genomférande av ny detaljplan forviantas varken ge nagra negativa eller positiva konsekvenser
som kan forutses i detta skede.

Susanne Werlinder Jonas Eriksson
Enhetschef Planarkitekt
Planenheten Planenheten
Bilagor

* Medborgarférslag 2022-04-01
* Medborgarférslag, bilaga A



