165)

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2022-11-18
TJANSTESKRIVELSE
MSN 2022-00151

Information om pagaende kartlaggning
Atgirda omoderna planer

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har beviljat medel arligen for att atgirda omoderna planer. I
Nacka kommun finns manga planer som kan anses omoderna av olika skil. I syfte att hitta ett
arbetssitt och en prioritetsordning har planenheten paborjat en ny kartliggning av omoderna
planer. Kartliggningen utgir ifran olika teman som anvints for att kategorisera planer och
formulera ett motiv eller syfte med att dtgirda planen. Ambitionen ir att kartliggningen skall
underlitta f6r nimnden att fatta beslut om i vilken ordning planerna skall atgardas. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden ges information om pagaende kartliggning i december 2022. Planenheten
har for avsikt att aterkomma under forsta kvartalet 2023 med forslag pa ett arbetssitt och

prioritetsordning framéver.

Arendet

Bakgrund

I Nacka kommun finns cirka 980 planer som tillkommit under olika tidsepoker och med olika
lagstiftning. Pa en del platser finns planer som 6verlappar varandra, med en ursprunglig dldre
plan som har en eller flera senare tilligg vilket innebir att planerna behéver tolkas tillsammans.
Vidare kan gamla planer innehalla ett dldre sprak och bestimmelser som dr svartolkade. Pa grund
av dndrad lagstiftning och praxis har en del bostider inom planlagda omraden (framfor allt i
villaomraden) blivit planstridiga, vilket stéller till problem f6r enskilda fastighetsdgare nir de soker
bygglov. Det finns ocksa dldre planer som inte har bestimmelser som ger tillrickligt skydd av
virdefulla milj6er, sett till kulturmilj6 och landskapsbild.
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Det finns dven ett fatal bostadsomraden inom samlad bebyggelse i bland annat Bjorknis och
Histhagen som saknar planer. Dessa bor dock hanteras inom ramen f6r den langsiktiga
planeringen genom 6versiktsplan och den normala planprocessen, men kan paverka
prioritetsordningen f6r de omoderna planerna. Sammantaget finns det manga planer i Nacka
kommun som dr omoderna av olika skil, en del planer uppfyller flera kategorier medan andra
bara uppfyller en. Det finns dven modernare planer med 6nskemal om dndring, framfor allt
avseende begrinsning av antal ligenheter 1 villa. Planenheten har darfor paborjat en ny
kartligening och kategorisering av omoderna planer. Parallellt pagar arbete med att pa sikt
astadkomma en digitalisering av samtliga planer i kommunen, men det utgdr ett annat projekt.

Tidigare arbete med omoderna planer

Arbetet med omoderna planer inleddes under somrarna 2012 - 2013 da praktikanter inventerade
planférhallanden i Boo och Saltsjobaden samt Igelboda och Solsidan. Sedan dess har en
inventering gjorts under varen 2016 dir planenheten, bygglovsenheten och stadsbyggnadsservice
tillsammans gick igenom vilka planer som var problematiska av olika anledningar.
Bygglovsenheten upplevde da storst problem med planlosa omraden, specifika bestimmelser
(t.ex. 1/3 inredd vind) samt nya detaljplaner som gjort befintliga byggnader planstridiga.
Stadsbyggnadsservice uppfattning var att planer med flera tilligg upplevs svartolkade av
allminheten, liksom planer med alderdomligt sprakbruk. Aven behovet av skyddsbestimmelser
tor kulturmiljo f6r de miljéer som omfattas av riksintresse eller kulturmiljéprogrammet
uppdagades. Detta ér dven aktuellt idag.

Under sommaren 2016 kartlade praktikanter omoderna planer inom omriden som i
oversiktsplanen klassats som “gles blandad bebyggelse”. Utifran det som framkommit under
tidigare arbete skapades kategorier for att klassificera de omoderna planerna. Arbetet resulterade i
ett kartmaterial som gav en Oversiktlig bild av vilka omraden som har flest bestimmelser som
upplevs problematiska. Till detta adderades senare dven ett medborgarperspektiv i form av
planbesked for att kartligga vilka planer som var mest angeldgna att modernisera f6r medborgare.

Under senare ar har inga storre utredningar genomforts, aven om planprojekt inom omoderna
planer har startat 16pande mot bakgrund av inkomna planbesked, medborgarforslag eller
politikerinitiativ. Det har bade startats planarbete for att dndra bestimmelser inom storre
planomraden och ett antal frimarksplaner for enskilda for att atgarda planstridigheter.

Syfte

Syftet med projektet ar att atgirda omoderna planer som mist sin aktualitet. Anledningen till att
gamla planer beh6ver moderniseras kan vara flera. Det primara ér att hantera planstridigheter och
fel som uppkommit pa grund av férandrad lagstiftning eller nya férutsittningar. Det finns dven
omraden vars karaktir eller kulturhistoriska virden inte har tillrickligt skydd enligt gillande
bestimmelser.
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Kartldaggning

Planenheten har inlett ett arbete med att kartligga omoderna planer inom kommunen pa nytt.
2017 presenterades forslag pa omraden och planer att dtgirda for nimnden. Dessa togs fram
utifran olika kriterier sisom problematiska planbestimmelser, planstridigheter och behov av
kulturmiljoskyddsbestimmelser. Pagaende kartliggning tar avstamp 1 tidigare arbete men har
kompletterats med nya kriterier. Arbetet har resulterat i ett antal teman som kan anvindas for att

kategorisera omoderna planer och presentera ett syfte eller motiv till varfér omradet bor atgirdas.

Tema Beskrivning

Antal planer/tilligg Minga tilldgg forsvarar tolkningen av planen och gor planerna
svarlista f6r medborgare och verksamhetsutovare.

Saknar Kulturmiljéprogram och riksintresse utgdr inte ett heltickande
kulturmiljéskydd /riksintresse skydd. Bygglovsprévningen tar hinsyn till kulturmiljéprogram
och riksintresse, men kan inte férhindra att bebyggelse

forandras.

Identifierade planstridigheter | Planstridigheter kan vara ett hinder fér medborgare att kunna
utnyttja sin byggritt. Planstridigheterna kan ha uppstitt via
dispens/avvikelse enligt tidigare lagstiftning, och for att atgirda
dessa krivs detaljerade och ibland individuella bedémningar.

1/3 inredd vind Bestimmelsen ir svar att efterfolja och riskerar att leda till
planstridighet ifall hela vinden inreds. Borttagande av
bestimmelsen kan leda till indrat taklandskap med stérre inslag

av takkupor vilket kan paverka kulturmiljon.

Antal ligenheter Bestimmelsen ir det mest konkreta sittet att forhindra
flerbostadshus och/eller parhus. Beroende pa den 6nskvirda
utvecklingen kan det vara intressant att ta bort eller inféra
bestammelsen i olika omriden. Beslutet om att ta bort eller

inféra bestimmelsen bor férankras 1 Gversiktsplan.

Alder Aldre planer kan vara svirtolkade f6r medborgare och
verksamhetsutovare.

Tabell 1, Teman for att kategorisera omoderna planer.

Utifran dessa teman har ett antal planer och omraden identifierats. Till varje plan eller omrade
finns beskrivet ett motiv till planlaggning. Tanken dr att detta ska underlitta f6r nimnden att fatta
beslut om i vilken ordning planerna skall atgirdas.
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Kartliggningen har kompletterats med en genomgang av samtliga planbesked inom de omraden
som identifierats. Det kan bland annat indikera att en del fastighetsidgare i omradet 6nskar
mojligheten att stycka sin fastighet, erhalla storre byggritt eller bygga flerbostadshus. Det siger
dock inget om huruvida det 4r lampligt att fortita omradet, da det ar nagot som behover utredas
nirmare med utgangspunkt i 6versiktsplanearbete.

Avgransning

Kartligeningen har avgrinsats till omraden och planer som uppfyller féljande kriterier:

- Inom gles blandad bebyggelse 1 6versiktsplan.
- Planer antagna fére 1987, da Plan- och bygglagen tradde i kraft.
- Omraden som inte har pagiaende planarbeten.

Vissa planer antagna senare an 1987 har inkluderats, detta eftersom det kan uppkomma specifika
problem som ir limpliga att dtgirda genom en enklare planindring. Det kan till exempel handla
om att begrinsa antalet ligenheter 1 fornyelseomraden. Det totala antalet planer inom
avgriansningen uppgar till cirka 180st.

Planer inom avgransning
Utredningen har avgransats till att titta pa planer
som uppféljer féljande kriterier:

Inom gles blandad bebyggelse

Antagna for ar 1987 (PBL)
Utanfér pagaende planarbete

Figur 1, Karta éver planer inom avgrinsning.
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Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv
Projektet innebar inga direkta konsekvenser ur ett brottsférebyggande perspektiv. Eventuella
konsekvenser ur ett brottsférebyggande perspektiv bor utredas i eventuella planarbeten.

Tidplan

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ges information om pagaende kartligening i december 2022.
Planenheten har for avsikt att aterkomma under forsta kvartalet 2023 med forslag pa ett
arbetssitt och prioritetsordning for att atgirda omoderna planer framéver.

Ekonomiska konsekvenser

For 2022 beviljade miljo- och stadsbyggnadsnimnden projektmedel om 1,5 mkr for att dtgirda
omoderna detaljplaner. Hittills har drygt 1 mkr upparbetats. Under slutet av aret aterstar en del
kostnader for utredningar 1 planarbetet i de tva pagiende planprojekten for Hjortingen och
Baggensudden. I planarbetet f6r Baggensudden kommer bland annat en kulturmiljéinventering
paborjas under november 2022. De totala kostnaderna f6r 2022 beriknas dock bli nagot ligre dn
beviljade medel. Att alla projektmedel inte har kunnat nyttjas fullt ut beror pa att planenheten
saknade resurser under varen 2022.

Konsekvenser for barn

Projektet innebdr inga direkta konsekvenser for barn. Eventuella konsekvenser f6r barn bor
utredas i eventuella planarbeten.
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