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B 2022-001689

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 338:6
(STRANDPROMENADEN 2)
Ansokan om bygglov for utvandig andring av enbostadshus, solcellspaneler

Forslag till beslut
Bygglov avslas med stod av 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgift debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):

- avgiften for bygglovet dr 6400 kr (avslag)

Detta beslut har fattats enligt miljé- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S5.

Arendet

Arendet avser ansdkan om bygglov fér att montera svarta solcellspaneler pa ett brant takfall
pa en dldre villa fran 1907 med rott tegeltak. Forslaget omfattar 36 paneler placerade i tva
grupper pa vardera sida om en frontespis. Solcellspanelerna ir placerade pa det sodra tak-
fallet som vetter ut mot vattnet.

Atgéirden kriver bygglov da byggnaden ligger 1 en kulturhistorisk virdefull milj6, utpekad i
kommunens kulturmiljoprogram.

Fastigheten ligger i Saltsjo-Duvnis och ber6rd byggnad ir beligen pa en udde lings med
Strandpromenaden och Duvnisviken. Byggnaden i fraga har darfor ett mycket synligt lage i
landskapsbilden.

Da bygglovenheten inte ser mojlighet att bevilja bygglov har sokanden bett att fa drendet
provat i miljo- och stadsbyggnadsnamnden.

Planforutsattningar

Fastigheten omfattas av en dldre stadsplan, B1 frin 1929. Enligt gillande planbestimmelser
ar fastigheten avsedd for bostadsindamal och far bebyggas med friliggande bostadshus med
tillhérande gardshus. Detaljplanen reglerar dven byggnadssitt, byggritt och minsta tillitna
tomtstorlek.

Granskad av MARROS
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Kulturmiljovarden

Aktuell fastighet ligger i Saltsjo-Duvnis, ett omrade som dr sarskilt utpekat i kommunens
kulturmiljéprogram. Villasamhillet 1 Saltsj6-Duvnis dr byggt pa gammal kulturmark med
ildre villor och sommarvillor. Omradet grundades 1907 av det privata bolaget AB Saltsj6-
Duvnis. Syftet var att skapa ett villasamhalle f6r det 6vre standsskiktet 1 ett naturskont
omrade med jarnvigsforbindelse. Omradet ar priglat av datidens stadsplaneideal med ett
terringanpassat gatunit dir vigarna foljer det kuperade landskapet. Omradet har bebyggts
over lang tid och gjort det moijligt att avldsa olika historiska skeden genom ildre gards-
strukturer, sommarndjen vid farledens och villor som successivt byggts ut under 1900-talet.

Hir finns ett stort antal vilbevarade villor fran olika perioder med hoga arkitektoniska
kvaliteter som dr kinsliga f6r fordndringar och dir ett bevarande av detaljer och material
efterstrivas.

Enligt férhallningssatt 1 kulturmiljoprogrammet for Saltsj6-Duvnis ska dndringar utféras
varsamt och anpassas till befintlig bygenads karaktirsdrag. Tidstypisk utformning av
grundmurar, fasader, tak, fonster, fonsteromfattningar, entréer, ricken, staket och
tridgardsgrindar bibehalls. Tillbyggnader ska underordnas huvud-byggnaden och anpassas
till den ursprungliga byggnadens karaktir. Takkupor, terrasser och balkonger utfors helst
mot baksidan och ges ett utseende som underordnas och anpassas till befintlig byggnad.
Infor bygglovsprévning kan antikvarisk medverkan krivas.
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Bilden dr himtad fran kommunen

xa Kﬂ/fﬂmiﬁ@bi@mm for omradet Saltsjo-Duvnds s. 206.
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Snedbild fran 2021. Solcellspanelerna placeras pa taket som vetter ut mot Duvndsviken. Till higer i bild
ligger Saltjo-Duvnds gdrd.

Yttrande

Sokande har getts tillfille att inkomma med synpunkter, dock senast den 22 november
2022. Sokande inkom med en skrivelse den 19 november. Kortfattat anger s6kande att de
har f6rsokt hitta alternativa energilésningar som ger basta mojliga effekt for att kunna
paverka deras energikostnader och samtidigt kunna vara med och bidra till klimatmalen och
aven virna husets kvaliteter och bevarandevirde.

De har undersokt flera alternativa 16sningar och édven tittat pa de férslag som tjinsteminnen
presenterat, men anser i sin skrivelse att det hir alternativet dr den basta méjliga 16sningen
for att fa ut basta mojliga effekt. I sin skrivelse pekar de dven pa kommunens ambitiésa
miljoprogram och ifragasitter att deras ritt till solpaneler nekas. De ges dirmed inte
mojlighet att bidra till kommunens miljomal och Sveriges energiomstallning. Nar det giller
de kulturhistoriska virden och att svarta solceller skulle f6rvanska byggnaden och uppfattas
som ovarsamt sa anser sOkande att det snarare dr upp till betraktaren att bedéma. S6kande
héller dirmed inte med om att avldsbarheten av byggnaden paverkas av forslaget. De menar
tvirtom att avlasbarheten blir vildigt tydlig, tack vare att inte hela taket klds med solceller
och poingterar att endast ett takfall forses med solcellspaneler. Foreslagna paneler dr dven
avtagbara. Att sedan solcellernas placering paverkas av takets utformning med brant tak och
en frontespis som bryter takets formation, anser de begrinsar méjligheten till att
solcellspaneler endast skulle tillitas pa "hela” tak. Eftersom kommunen nyligen beviljat
solcellspaneler pa ett hus i narheten (Sicklabn 337:4, Strandpromenaden 10), ocksa pa en
strandtomt, sa borde likabehandlingsprincipen gilla. De anser vidare att mycket har hint
sedan kommunen tog fram kulturmiljéprogrammet 1987 och dess nuvarande version fran
ar 2011. S6kande nimner bland annat att befolkningsmingden i virlden 6kat, antalet
elfordon ocksa har 6kat och den globala uppvirmningen har 6kat. Med anledning dirav,
bér dven bedémningarna om bygglov som gors i tjdnsteskrivelsen vara baserat pa
Miljokulturprogrammet. Nir det giller omraden i kommunen som tas upp 1 och omfattas av
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Kulturmiljoprogrammet sa dr det hela 46 omraden som finns med. Det torde da inte vara
minga omraden 1 kommunen som ir bygglovsbefriade nir det giller solcellspaneler. Om
kommunen fortsitter med samma strikta férhallning till solcellspaneler i dessa omraden sa
blir det svart att uppna kommunens egna mal kring miljé och hallbarhet. Bidragen till en
energiomstillning kan didrmed inte bli sa stor.

Sokande hinvisar dven till ett rittsfall gillande solcellspaneler pa ett rott tegeltak i
stadsdelen Bromma i Stockholms kommun. Fastigheten ligger 1 en kulturhistoriskt virdefull
milj6 och byggnaden har ett visst kulturhistoriskt virde. Domstolen anser att huvudregeln
om att det inte krivs bygglov for solcellspaneler togs fram for att underlitta och paskynda
omvandlingen av fornybar el. Att dtgirden inte dr bygglovsbefriad inom kulturhistoriskt
virdefulla omraden beror pa att lagstiftaren velat minska risken f6r att historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga virden ska ga forlorade. Enligt domstolens
mening finns det ingen risk att aktuell byggnad eller omradets virden gar férlorade. Taken
ar dirutover relativt flacka och byggnaden har tvd vaningar vilket innebir att intrycket av
solpanelerna dr begrinsat f6r omgivningen. Mark- och miljddomstolen anser vidare att
atgirden inte utgor en sadan visentlig oldgenhet f6r omgivningen med blindande
solcellspaneler dven om det kommer att medfora en del solreflexer. (hela yttrandet bifogas i
sin helhet)

Skal till beslut

Atgirden strider inte mot detaljplanen da det saknas reglering gillande detaljerad
utformning som fasad- och takmaterial. Solcellspanelerna kommer sikerligen reflektera en
del ut mot vattnet men troligen inte sa pass mycket att det innebar en sadan visentlig
olagenhet som avses i 2 kap 9 § plan- och bygglagen. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
bedémer dock att dtgirden i 6vrigt inte uppfyller de krav som foljer av 9 kapitlet 30 § plan-
och bygglagen varfor férutsittningar att bevilja bygglov saknas. Av nimnda lagrum framgar
bland annat att bygglov ska beviljas for en atgird som 6verensstimmer med detaljplanen
och uppfyller de 6vriga krav som bland annat stills i 2 och 8 kapitlet gillande byggnaders
utformning med hinsyn till bebyggelsemiljon dir dven en avvigning mellan den enskildes
intresse ska vigas mot allminhetens intressen. Krav stills dven pa att en atgird inte far
innebidra en vasentlig olagenhet f6r omgivningen. Alla dndringar ska utféras med hinsyn till
byggnadens kvaliteter, genomforas varsamt och far inte férvanskas. Byggnaden ska ocksa
uppfylla kraven om en god form-, firg- och materialverkan.

Inlimnat forslag bedoms genom form, kulér och material som ovarsamt och férvanskande
bade mot byggnaden i sig och miljén som helhet. Forslaget ar alltfér dominerande och
foljer inte kulturmiljéprogrammets riktlinjer om dndringar och varsamhet. Férslaget bedéms
inte anpassat till stads- och landskapsbilden eller kulturvirdena pa platsen.

Anpassning och varsamhet

Ett framtrddande karaktirsdrag f6r byggnaden dr det branta obrutna takfallet i tegel dir en
centralt placerad frontespis symmetriskt bryter upp taket pa bada sidor byggnaden. De 36
foreslagna svarta solcellspanelerna mot det réda taket blir dirmed vildigt framtridande i
omgivningen. Panelerna féreslas i tva triangelliknande delar med férskjutna plattor som ger
en trappstegsliknande formation. Panelernas form, kul6r och material bedoms innebira en
alltfor stor kontrast mot byggnadens takform. De dominerar 6ver bade takfallet och
frontespisen som idag utg6r det enda avbrottet 1 takfallet.



5()

Genom byggnadens synliga lage sett fran vattnet kommer dndringen innebira en vildigt
stor omgivningspaverkan. Atgirden bedéms dirmed inte utformad med hinsyn till stads-
och landskapsbilden, natur- och kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan, i
enlighet med 2 kapitlet 6 § plan- och bygglagen.

Andringen foljer inte heller de krav pi att indringar ska utféras med varsamhet och hinsyn
till bebyggelsens karaktirsdrag som anges i kulturmiljéprogrammet och i enlighet med 8
kapitlet 17 § plan- och bygglagen.

De paneler som s6kande vill montera pa taket dr forvisso reversibla. Forslaget maste dock
ses utifran perspektivet att dndringen kan tillaitas permanent. Sa linge dessa svarta paneler ér
placerade pa taket sa kommer avldsbarheten av byggnadens tillkomsttid och arsring
paverkas. Det i sig paverkar inte bara byggnadens karaktirsdrag, utan dven omgivande miljo.

Forslaget bedoms forvanskande och ovarsamt, i enlighet med 8 kapitlet 13 och 17 §§ plan-
och bygglagen. Den utvindiga dindringen bedoms saledes inte heller ges en god form-, firg-
och materialverkan i enlighet med 8 kapitlet 1 § pkt 2 plan- och bygglagen.

Solcellspaneler i omradet

Den s6kande har i samband med provningen av bygglov gjort en inventering av
solcellspaneler i omradet. De solceller som utpekats har inte medfért nagon annan
bedémning. De har inte en lika framtridande placering och ger dirmed inte lika stor
omgivningspaverkan.

En av byggnaderna som sékande pekat ut ligger dven den lings med Strandpromenaden
och ut mot vattnet. Sicklabn 337:4, Strandpromenaden 10. Forutsittningarna pa den
byggnaden har bedémts mer gynnsamma. Enbostadshuset ar uppbrutet i volymer och har
svart plattak som gor att panelerna bittre smilter in i takfallet. Solcellspanelerna dr firre till
antalet och takvinkeln flackare, vilket ger ett mindre tak som inte dr lika framtrddande.
Huset ligger lingre fran vattenlinjen och mer undanskymt med omgivande gronska och
intilliggande byggnader som kantar strandlinjen. Endast ett fatal paneler vetter direkt mot
vattnet.

Mojlighet till solcellspaneler

Bygglovsenheten har foreslagit alternativa moéjligheter for solcellspaneler pa fastigheten.
Bland annat solcellspaneler pa bakomliggande garagetak, alternativt en mindre solcells-
anldggning pa marken. Mojligheten att ersitta befintliga réda tegelpannor mot nya réda
takpannor med integrerade solceller har setts som en méjlig 16sning, dven om det innebir
en vasentlig forandring. En sidan dndring skulle kunna godtas med hénsyn till
klimatintresset da byggnadens karaktirsdrag fortfarande skulle vara avldsbara.

Sokande har i stillet foreslagit att byta ut de roda tegelpannorna mot svarta for att
solcellspanelerna inte ska bli lika framtridande Aven om panelerna skulle bli mindre synliga
1 milj6n sa beddmdes en sadan dndring ovarsam mot byggnaden. En sadan dndring foljer
inte kulturmiljéprogrammet om att befintliga material och arkitektoniska kvaliteter och
tidstypiska karaktirsdrag ska bevaras. Svarta tegelpannor ir ett fenomen som egentligen blir



6(7)

vanligt forst pa 1960-talet. Det ér alltsd inte tidstypiskt att mala taket svart och inte heller
traditionellt forekommande i omradet.

Olika intressen

I enlighet med 2 kapitlet 1 § plan- och bygglagen ska hinsyn tas till bade enskilda och
allminna intressen. Vid en avvigning hir ska da den enskildes intresse av att installera
solcellspaneler f6r en miljoévanlig och billigare energiférbrukning vigas mot allméinhetens
intresse av att bevara en kulturhistoriskt vardefull miljo.

Fragan om bygglov for solcellspaneler har tidigare aktualiserats och prévats i domstol,
delvis med fokus pa radande klimatférandringar. Av ett flertal tidigare domar har
allmanhetens intresse av bevarandet av bebyggelsemiljon bedomts viga tyngre dn den
enskildes ritt till en miljovinlig och billigare elférbrukning. Aven en avvigning mellan
allmanhetens intresse for atgiarder som paverkar vart klimat och bevarandet av kulturmiljén
tas upp. Har menar domstolarna att avviagningen mellan allminhetens intresse av att virna
klimatet och allmanhetens intresse av bevarandet av det kulturhistoriska virdet redan har
utretts. Genom att vid lagindringen 2018 uppritthalla bygglovkravet f6r solcellspaneler pa
byggnader som omfattas av forvanskningsférbud har en avvigning mellan dessa olika
intressen redan klargjorts. Att varna kulturhistoriskt virdefulla miljéer vager siledes tyngre
an klimatet. Det patalas ocksa att utrymmet for att i réttstillimpningen gbra en annan
avvigning mellan dessa allminna intressen darmed far anses vara litet (mark- och
miljééverdomstolen, MOD P 10501-20 meddelad 9 november 2021).

Bygglovsenheten gor ingen annan bedémning dn vad som framkommit i tidigare domar och
den omgivningspaverkan dndringen skulle innebéra pa den hir byggnaden. Vid en vigning

av intressen ska alltsd intresset av att bevara en kulturhistoriskt virdefull byggnad och miljé
ges foretrade.

Sammantagen bedomning
Fastighetens lidge tillsammans med byggnadens placering i framkant mot vattnet gor att
byggnaden dr vildigt exponerad i sin omgivning.

Foreslagna svarta solcellspaneler ger en stark kontrast mot det roda taket som genom sin
branta taklutning dr val synligt i miljon. Panelerna bedoms gillande form, kul6r och material
dirmed inte anpassade till byggnadens formsprak och karaktirsdrag. Forslaget f6ljer inte
heller de férhallningssitt och riktlinjer som anges i kulturmiljéprogrammet f6r dndringar av
befintlig bebyggelse 1 Saltsj6-Duvnis. Inlimnat férslag bedéms mot denna bakgrund som
ovarsamt och férvanskande av byggnaden och inte heller anpassat till stads- och
landskapsbilden eller kulturvirdena pa platsen. Forslaget anses inte forenligt med 2 kapitlet
6 § plan- och bygglagen eller 8 kapitlet 1, 13 och 17 §§ plan- och bygglagen. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden bedomer dirmed att det saknas férutsittningar att bevilja bygglov
enligt 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen.

Ansokan om bygglov for solcellspaneler avslas.
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Bygglovenheten

Pia Andersson Maria Melcher
Handlidggare Enhetschef
Bilagor

1. Ansokan

2. Situationsplan

3. Fasadritningar

4. Illustrationer

5. Takplansritningar

6. Sektionsritningar

7. Yttrande fran sokande
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Aktuell fastighet ligger innanfor den rida markeringen. 1 attnet utanfor ar Duvndsviken.



