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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

2023-01-27
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015-00025
Standardforfarande

Detaljplan for Fasanvagen, fastigheten Sicklaon 238:1 m.fl.
pa Sicklaon

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att stilla ut detaljplanen f6r granskning.

Sammanfattning

Detaljplanens syfte ar att komplettera omradet med nya bostader i ett kollektivtrafiknira lige. De
nya bostiderna placeras och utformas utifrin omradets natur- och kulturvirden. Vidare ar syftet
att mojliggdra ett kommunalt 6vertagande av allmin platsmark gata och att se 6ver det privata
och allminna parkeringsbehovet. Detaljplanen omfattar tva nya flerbostadshus som rymmer cirka
50 nya bostader. Husen utformas med fem vaningar mot séder och fyra vaningar mot
Ugglevigen. I souterringvaningen mot sdder inryms ett parkeringsgarage. Byggnaderna ska till
savil volym, gestaltning, fasadmaterial och detaljutférande ta sirskild hansyn till de kulturvirden
som finns pa platsen.

Detaljplanen var pa samrad under forsta kvartalet 2021. De flesta synpunkter som kom in fran
nirboende under samradet var kritiska till planférslaget pa grund av de naturvirden som
forsvinner och pa grund av trafiksituationen som beskrivs som anstringd. Granskningsforslaget
har omarbetats utifran nya trafik- och naturunderlag. For att bedoma konsekvenserna av férlorad
skog har en ny naturinventering tagits fram. Naturinventeringen visar att omradet har hogt
naturvirde och genomférandet bedéms som negativt ur natursynpunkt men far frimst en lokal
paverkan pd naturvirdena. Forslaget innebir att den sédra delen av naturomradet, utanfor
planomradet, fortsatt kan anvindas for rekreation. For att bevara livsmiljoer for fladderméss har
ett atgirdspaket tagits fram. Atgirderna handlar bland annat om hur naturmark inom och utanfor
planomradet ska forvaltas och bedoms inte fa storre ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.
Utredningen féreslar dven en atgird f6r kommunen 1 form av en ekologisk landskapsanalys, som
ska utgora ett framtida underlag f6r kommunens planering. Plankartan har reviderats med viss
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breddning av gatan jimfoért med samradsforslaget for att 6ka trafiksikerheten och
framkomligheten pa Ugglevigen.

Genomférandet av detaljplanen f6r Fasanvigen far vissa ekonomiska konsekvenser for
kommunen genom 6kade driftskostnader f6r kommunal gata med giangbana. Planenheten har for
avsikt att skicka detaljplanen pa granskning under februari-mars 2022. Bedomning ir att
detaljplanens genomférande inte kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Arendet

Detaljplanens syfte dr att komplettera omradet med nya bostider i ett kollektivtrafiknira lige. De
nya bostiderna placeras och utformas utifrin omradets natur- och kulturvirden. Vidare dr syftet
att mojligedra ett kommunalt 6vertagande av allmin platsmark gata och att se 6ver det privata
och allminna parkeringsbehovet.

Planomradet ligger pa Ostra Sickladn, cirka 500 meter sdder om Ektorps centrum, och omfattar
ett allmint naturomrade samt delar av gatorna Ugglevigen och Ejdervigen. Detaljplanen
mojliggdr f6r tvd nya flerbostadshus som rymmer cirka 50 nya bostider. Husen utformas med
fem viningar mot soder och fyra viningar mot Ugglevigen. I souterringvaningen mot soder
inryms ett parkeringsgarage. Byggnaderna ska till savil volym, gestaltning, fasadmaterial och
detaljutférande ta sirskild hinsyn till de kulturvirden som finns pa platsen.

Lt

Figur 1: Perspektivbild mot dster som redovisar en mdjlig ntformning av den nya bebyggelsen och gatan Ugglevdgen.
Llustration: Bergkrantz, arkitektur.
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Bakgrund

I tidigare planarbete utredde planenheten mojligheten att placera nya bostadshus lings
Fasanvigen som ér gatan direkt séder om planomradet. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
aterremitterade drendet den 7 december 2016, § 226 f6r en omarbetning av forslaget sa att de nya
byggnaderna placerades i norra delen av naturmarken medan den s6dra limnades orérd och
utanfér planomradet. Planenheten arbetade fram ett reviderat planforslag som var utskickat for
samrad under forsta kvartalet 2021. Kompletterande underlag avseende trafik- och naturmiljé
hade tagits fram och planbeskrivningen hade kompletterats med slutsatser fran de nya
underlagen.

Forutsattningar

Planférslaget 6verensstimmer med kommunens Oversiktsplan som anger att omradet ar limpligt
for medeltit stadsbebyggelse. Den norra delen av planomradet ingar 1 "Ektorp-Ugglevigen” som
ar av lokalt intresse for kulturmiljévarden. Enligt kommunens kulturmiljéprogram dr bebyggelsen
lings Ugglevigen en fin representation av 1940-talets byggnadsideal med byggnader som har
arkitektoniska kvaliteter. Bebyggelsen bestir av smalhus grupperade kring 6ppna gardar och av
terringanpassade punkthus med mycket gronska.

Enligt kommunens gronstrukturprogram har planomradet ett upplevelsevirde som bostadsnira
promenad- eller rorelsestrak. Naturomradet utgors av en ekbacke och har hoga naturvirden. I
omradet forekommer fladderméss, vissa av arterna ér rodlistade och darfér har detaljplanen
kompletterats med tva utredningar som utrett férekomsten av dessa och hur planen paverkar
deras livsmiljo.

Omradets gatunit ar anpassat for smahusbebyggelse med smala, terringanpassade vigar som i
huvudsak saknar separerad gangbana. Lings Ugglevigen sker idag oreglerad parkering och séder
om Ugglevigen finns cirka 40 tvirstillda, privata parkeringsplatser. Kommunen ar vighallare for
gatorna Ugglevigen och Ejdervigen. Natur- och trafiknimnden bedémer att omradet i framtiden
bor kompletteras med gangbana lings hela Ugglevigen. I planomradets Ostra del ar sikten lings
Ugglevigen undermalig och vissa framkomlighetsproblem finns.

Genomfort samrad

Samradstiden varade mellan den 11 februari 2021 och den 25 mars 2021. Under samradet inkom
27 yttranden fran narboende i form av enskilda och samlade yttranden. De samlade yttranden
kom fran berérda bostadsrittsféreningar omkring planomradet samt vagforeningar séder om
planomradet. Samtliga bostadsrittsféreningar som bedoms som sakdgare har yttrat sig, i
huvudsak med negativa synpunkter pa planforslaget.

Minga nirboende ifragasitter varfér omradet planeras for bostider trots att det finns
identifierade natur- och rekreationsvirden. I flera yttranden pekar boende 1 omradet pa att natur-
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och djutliv behéver utredas ytterligare. Bland annat lyfts forekomsten av fladderméss. Flera
yttranden ber6r parkeringssituationen som de boende menar dr anstringd. Det dr dirmed
negativt att tillféra fler bilar i omradet, enligt dessa synpunkter. Flera av de boende uttrycker
ocksa att trafikmiljon dr osiker samt att det finns framkomlighetsproblem. Ett par boende menar
att forslaget borde innehilla firre bostider och hellre punkt- 4n lamellhus.

Linsstyrelsen har yttrat sig kring planforslaget. De instimmer i bedomningen att forslaget tar
naturmark med hoga naturvirden i ansprak. Vidare bedéms detta kunna ge kumulativa effekter
som sammantaget kan leda till storre miljokonsekvenser. Linsstyrelsen har yttrat sig i samradet
med budskapet att kommunen tydligt b6r motivera exploateringen i férhallande till vilka virden
och funktioner som omradet tillf6r till den lokala gronstrukturen.

Granskningsforslaget

Granskningsforslaget bestar liksom 1 samradet av tva lamellhus med fyra vaningar mot gatan och
fem vaningar mot naturmarken. For att planforslaget ska forhalla sig bade till natur- och
kulturmiljoén har planenheten bedémt att ett forslag med lamellhus limpar sig bast f6r platsen, 1
jamforelse med punkthus vilket dven prévats 1 tidigt skede. De narmaste grannhusen ligger pa
norra sidan om Ugglevigen, angrinsande till planomradet. Dessa ir tre till fyra vaningar hoga. 1
planbeskrivningen finns principer f6r hur bebyggelsen ska utformas. Nedan féljer en precisering
av utformningsbestimmelserna (fi, f> och f3) som aterfinns 1 plankartan:

e Bygenader ska till savil volym, gestaltning, fasadmaterial och detaljutférande ta sarskild
hinsyn till de kulturvirden som finns pa platsen och bidra till en god helhetsverkan.
Detta innebir bland annat att husen ska uppféras utan synliga skarvar mellan
byggelementen, att taken ska beliggas med lertegel och firgas i traditionella nyanser, att
entrépartierna ska utféras 1 material som sten eller trd samt att fonster ska placeras
symmetriskt Over fasaden.

e Hisstopp eller takkupor tillits inte mot gata utan ska anordnas mot naturmark. Hisstopp
tillats till en hogre hojd dn 50 meter Gver angivet nollplan.

e Balkong eller uteplats fir ¢j forekomma pa/invid fasad mot gata.

Utformningsbestimmelserna motiveras av att forslaget behover samspela med den befintliga
bebyggelsen inom kulturmiljbomradet f6r Ektorp-Ugglevigen. Férgardsmaken — ytan mellan hus
och gata - dr i forslaget val tilltaget vilket forstirker det for omradet karaktiristiska, 6ppna och
terringanpassade gaturummet. De nya husen placeras fritt i forhéllande till gatan som en del 1
kulturmiljéanpassning av férslaget. Hustypen ér bekant f6r omradet och husen i férslaget
torhaller sig i skala, volym och utférande till kulturmiljovardena pa platsen. Gardsytor tillskapas
som en del 1 férgardsmarken framfér husen. De boende bedéms ha god tillgang till vistelse och
rekreation 1 naturomradet.



5(11)

M oy

!

”J

W} “4

Figur 3: Situationsplan som redovisar den tillkommande be@ygge/fen centralt i bilden. Bebyggelsen foreslds fa fyra vaningar
mot Ugglevdgen och fem viningar mot naturmarken. Lllustration: Bergkrantz arkitektur.

Gatorna Ejdervigen och Ugglevigen foreslas fa kommunalt huvudmannaskap i detaljplanen.
Ejdervigens nuvarande anvindning gata bekriftas i planen men den planeras liksom idag endast
vara 6ppen for gang- och cykeltrafik. Planforslaget mojliggor att Ugglevigen far en kérbana om
cirka 4,5 meter, kantstensparkering och en separerad gangbana om cirka 2 meter lings den sédra
sidan av gatan. Samtliga atgarder féreslas inga 1 genomférandet av allmin plats f6r detaljplanen.
Ett visst avsteg frain kommunens tekniska handbok féreslas for trottoaren som 1 vissa delar
endast dr 1,5 meter. Detta fOr att kunna spara viktiga naturvirdestrid séder om den foreslagna
exploateringen. Planenheten, enheten f6r drift- och utemiljé och trafikenheten har samarbetat
kring férstudien som ligger till grund f6r planforslaget.

Boendeparkering f6r de nya bostiderna anordnas i parkeringsgarage, under husen. Den allméinna
gatuparkeringen flyttas fran den norra till den s6dra sidan av Ugglevigen. Med den allmidnna
parkeringen avses gatuparkering. Denna foreslas fa en tydligare utformning som
kantstensparkering. Den privata parkeringen som finns pa platsen idag flyttas fran den sodra till
den norra sidan av Ugglevigen. Detaljplanen foljer kommunens parkeringsnorm men
konsekvensen av planen ir att det kommer bli nagot firre allminna parkeringsplatser lings
Ugglevigen jamfort med idag. Detta motiveras av att parkeringssituationen idag ar ostrukturerad
och det ar tillitet med parkering i bada riktningarna vilket inte ar limpligt pa omrddets smala
vigar.

Principen for den privata parkeringen i omradet ér att befintlig parkering ska ersittas. Formerna
for detta regleras i ett exploateringsavtal fOr att sikerstilla att det finns tillrdckliga
parkeringsméjligheter i framtiden. Merparten av den allmidnna parkeringen ersitts inom eller 1
anslutning till planomradet. En detaljerad redovisning aterfinns i trafikutredningen och
parkeringssituationen och trafiksituationen har studerats i en forstudie.
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En kompletterande naturvirdesinventering har tagits fram och inarbetats i granskningsforslaget.
Naturinventeringen visade att naturvardena pa platsen bedéms som héga 1 stillet f6r patagliga, en
hogre klassning 4n 1 tidigare inventering. Planforslagets konsekvenser f6r enskilda trad ar ocksa
noggrannare utredd genom en detaljinmitning av befintliga naturvardstrid. Planen medfor att
vardefull naturmark tas i ansprak for bostader vilket dr negativt ur natursynpunkt men bedéms
frimst ge en lokal paverkan pa naturvirdena. Forslaget innebir att den sdra delen av
naturomradet, utanfér planomradet, fortsatt kan anvindas for rekreation. Utbyggnaden av
bostider ir ett positivt tillskott for Nackas bostadsforsoérjning och ett led 1 att na de langsiktiga
tillvaixtmalen. For att kommunen ska kunna na de uppsatta bostadsmalen, forhalla sig till
kulturmiljéprogrammet, na projektekonomisk baring och samtidigt f6lja intentionerna i
oversiktsplanen behéver bebyggelsen utformas enligt forslaget. Sannolikt innebidr exploateringen
en negativ paverkan pa spridningssamband for ddellévtrad. Detta kan mildras av att resten av
naturmarken skots sa att dldre trad gynnas. For att sakerstilla detta kan Nacka kommun triffa
avtal med fastighetsigaren gillande skotselatgarder for naturmarken.

Under samradet inkom uppgifter om forekomst av fladdermdoss i skogsomradet vilket stiller krav
pa en inventering. Denna genomférdes av Calluna (2021) och visade pa foérekomst av
skyddsvirda fladdermusarter och att djuren anvinder planomradet med omnejd. En
artskyddsutredning med atgirdsforslag togs fram av Sweco (2022). Den visar att artskyddet inte
utléses om de foreslagna atgirderna genomfoérs. Eftersom informationen som inkommit inte
paverkar utbredningen av planomradet eller innehallet i detaljplanen utan styrs i avtal bedémer
planenheten att den nytillkomna informationen inte innebir behov av ett nytt samrad.
Informationen blir tillginglig for alla sakdgare och berérda myndigheter under
granskningsskedet.

Atgirderna som féreslds i utredningen omfattar bide itaganden inom och utanfér planomradet,
framtagande av en ekologisk landskapsanalys liksom avtal med berérda markagare:

1. For att inte utlosa artskyddet krivs aterplantering av ekar och tillskapande av
angsmark utanfor planomradet (se ytorna numrerade med en etta i figur 2). Ekarna
planteras for att astadkomma nédvindiga flygkorridorer i landskapet och dngsmarken
iordningstills for att kompensera for férlorade f6dosoksytor. Dessa atgarder har
diskuterats med kommunens enhet for offentlig utemiljé och bedéms kunna vara
genomforbara. Exakt omfattning kommer att specificeras infér antagandet och dtgirderna
ska bekostas av exploatoren. Ekplantering avser en mindre allé sd att ytan fortsatt kan
anvindas for lek av de nirliggande skolorna.

2. For den kvarvarande naturmarken s6der om féreslaget detaljplaneomrade ska ett
skotselavtal /skotselplan med markigaren upprittas. Syftet med skotselplanen ar att
bevara och skota naturmiljon for att gynna fladderméss. I skotselavtalet ska bland annat
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foljande regleras: att inga trad far avverkas, att varsam r6jning ska géras for att hélla stigar
1 omradet Oppna, att plantering av trdd och buskar ska ske dir det beh6vs och att
stenrésen ska anldggs for att tillfora viloplatser. Exploatoren finansierar framtagandet av

skotselplanen.

tselplan
kommunal
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Figur 2: Karta dver omridet som redovisar vilka atgéirder som krdps for att inte utlisa artskyddet. Planomridet redovisas

med rid linje och siffrorna syftar till de olika dtgdrderna som beskrivs i denna tiansteskrivelse. llustration: Nacka kommnn
2023.

3. Gronomridena i anslutning till, men utanfér planomradet dr planlagda som parkmark i
byggnadsplan, B 33 fran 1945. Dessa parkomraden édgs idag av kommunen och ska skotas
for att gynna livsmiljon f6r fladderméss, se ytorna med numrering 3 i figur 2. Kostnaden
for arbetet finansieras av exploatéren. Detta bedoms inte medfora ndgra storre skillnader
1 driftskostnad jaimfort med idag.

4. Inom planomradet krivs atgirder sasom att tillféra blommande vixter som
pollenresurser i anslutning till bebyggelsen. En skylt tas fram av kommunen for att
upplysa allméinhet om fladdermdss 1 omradet. Ekologisk uppfoljning genom inventering
av fladdermdss inom omradet ska ske under 5 ar fran och med byggstart. Dessa atgéirder
ska finansieras av exploatoren.
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5. Pa sikt b6r kommunen ta fram en ekologisk landskapsanalys for fladdermdoss som
omfattar hela kommunen, exempelvis som underlag till gronstrukturprogrammet. Detta
dokument bor peka ut viktiga fladdermusmiljoer, dar det ska planeras for sirskild hinsyn
till fladdermus genom moérker, adellévskog och smavatten. Detta for att fa bittre
forutsittningar for att kunna bedéma kumulativa effekter kopplade till fladdermdss.

En forstudie for Ugglevigens gatuomride inom detaljplanen har tagits fram mellan samrad och
granskning. Planforslaget dndras for att fa ett bredare gatuutrymme for att klara moten mellan
arbetsfordon och personbilar inom planomradet. Detta ger 6kad sikt vilket dr positivt for
trafiksdkerheten och de oskyddade trafikanterna. En del av lokalgatan som planlades fér
dagvattenhantering tas ur plankartan da detta omrade inte visade sig behovas for att klara
dagvattenhanteringen. Dessutom har en yta 6ster om den féreslagna bebyggelsen planlagts for
allmin plats i stallet for tidigare kvartersmark for att ytan ska kunna hantera dagvatten fran gatan.

Under samradet inkom flera yttranden angaende parkeringssituationen som de boende menar ar
anstringd. Trafikenheten har undersok parkeringsmonster i omradet och tagit stillning till att
behov av avgiftsbeligening dr en mojlig atgird f6r att undvika infartsparkering. Det krivs beslut i
kommunfullmiktige for att genomfora detta och i nuldget finns ingen intention att arbeta med
avgifter pa Ostra Sicklaon.

Planenheten har fOr avsikt att skicka detaljplanen pa granskning under februari-mars 2023.
Bed6mning ar att detaljplanens genomférande inte kan antas medfoéra betydande miljopaverkan.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Detaljplanen bedoms innebara en markbar forbittring sett ur brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv. Idag dr Ugglevigen en mérk och oordnad gatumiljé med mycket
parkerade bilar. Planforslaget leder till att omradet befolkas av fler manniskor och att det finns
“fler 6gon” pa gatan. Ugglevigen far entréer mot gata, en fortydligad parkeringssituation och
bittre belysning vilket kan leda till en 6kad trygghet.

Tidplan

Samrad januari 2021
Granskning februari-mars 2023
Antagande kvartal 4 2023

Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av detaljplanen f6r Fasanvigen far ekonomiska konsekvenser f6r kommunen
genom vissa Okade driftskostnader. Driftskostnaderna 6kar som en f6ljd av den nya gatan far en
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gangbana inom planomradet. Kommunen ir redan vighallare med driftsansvar f6r merparten av
gatorna 1 omradet inklusive det aktuella gatuavsnittet inom planomradet.

Natur- och trafiknamnden kan i framtiden komma att bygga en gingbana lings hela Ugglevigen
vilket motiverar utbyggnaden av en gangbana inom planomradet. Pa sa sitt kan trafiksikerheten
torbattras lings hela gatan och detaljplanen bidrar till ett sammanhingande giangstrak genom
omradet.

Exploatéren bekostar planarbetet och samtliga investeringar pa kvartersmark och angrinsande
allmin plats som krivs for detaljplanens genomférande. Detsamma giller f6r atgarder kopplade
till fladdermdss inom, liksom omkring planomradet. Férekomst av fladdermdss 1 omradet
innebir ett Okat ansvar for fastighetsigarna oberoende av planarbetet. Foér Nacka kommuns del
innebir detta exempelvis att en skotsplan behover tas fram for de tvd mindre angrinsande
naturomradena vilket kan innebédra mindre driftskostnader initialt. En lingsiktig plan for att
bevara livsmiljoer f6r fladderméss innebdr ocksa en kostnad f6r kommunen.

Utbyggnaden av allmin platsmark kommer att finansieras genom gava och kommer innebara en
kapitaltjanstkostnad f6r Natur- och trafikndmnden baserat pa gavans virde. Utbyggnaden av den
allminna platsmarken kommer innebira att tillkommande driftkostnad f6r trottoar kommer att
tillkomma (cirka 12 000 kronor per ar). Férvaltning av gator inom planomradet ingir sedan
tidigare i kommunens férvaltningsansvar.

Konsekvenser for barn

De bostadsligenheter som planeras har tillgang till bostadsnira natur. Planférslaget medfor att
andelen tillginglig gronyta f6r lek och rekreation 1 niromradet minskar. Granskningsfoérslaget
bed6ms inte paverka tillgingen till naturomradet séder om planomradet negativt. Bostadsgirden
foreslas bli liten utan ordnad lekyta f6r barn och det staller hdgre krav pa omgivande allmin plats.
Nackas gronstrukturprogram anger att rekommenderat avstand till en kvarterslekplats i allmin
regi bor vara 50 meter fran bostaden dir gemensam gard saknas. Cirka 350 meter frin
planomradet ligger en befintlig lekplats (Saltingens lekplats). Avstandet ar f6rvisso nagot langt
men eftersom bostidderna ligger 1 direkt anslutning till ett naturomrade viger det upp avstandet.
Det dr mycket positivt f6r bade rekreation och barns lek med ett naturomrade sa pass nara.

Nackas gronstrukturprogram anger ocksa att rekommenderat avstand till ndrmaste
grannskapspark bor vara som mest 200 meter. Aven i detta fall viger nirheten till naturomradet
upp for avstandet till ndrmaste park som ar cirka 350 meter.

De trafikatgirder som foreslas 1 form av separerad gangbana och tydligare parkeringsytor bedéms
fa positiva konsekvenser for trafiksikerheten f6r oskyddade trafikanter. Inom gangavstiand finns
kollektivtrafik med tita avgangar mot Slussen, vilket ar positivt for barn och unga.
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Planforslaget innebir sammanfattningsvis positiva konsekvenser for barn genom att omradet
utvecklas med en mer trafiksiker gatumilj6, i néra anslutning till kollektivtrafik och i direkt
anslutning till rekreationsskog.

Handlingar i drendet
* Denna tjinsteskrivelse
¢ Planbeskrivning
¢ Plankarta med planbestimmelser

e Samradsredogorelse

Till tjansteskrivelse bifogas karta 6ver omradet samt 6versikt 6ver kommunala beslut.

Susanne Werlinder Angela Jonasson Erik Melin
Enhetschef Gruppchef Nacka Planarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
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Oversikt Fasanvigen, kommunala beslut och detaljplanomradets
avgransning

Beslut Datum | Styrelse/ Kommentar
nimnd
X |Start-PM 11 augusti KSSU
stadsbyggnadsprojekt 2015
X |Detaljplaneavtal 18 augusti | Planchef/exploateringsenheten | Delegationsbeslut
2015
X | Aterremiss av samradsforslag |7 MSN Arendet dterremiterades for
december att prova bebyggelse 1 norra
2016 delen av planomradet i stillet
for 1 den s6dra
X |Detaljplan, information om |9 MSN Information
samrad december
2020
X |Detaljplan, samrid 10 Planchef Delegationsbeslut
februari
2021
X |Detaljplan, granskning 15 MSN
februari
2023
O |Detaljplan, tillstyrkan MSN

O |Detaljplan, antagande KF
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