Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-01-26
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2022-1543

Ansokan om strandskyddsdispens for asfaltering av

parkering
Sicklaon 37:42, Finnboda

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att:

1. Ansokan om strandskyddsdispens for asfaltering av parkering om ca 450 m? i
enlighet med ans6kan samt situationsplan, avslas.

2. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden foreligger Stiftelsen Danviks Hospital med org.
nr: 16814000-0129 att:

a.) senast tre manader fran att detta beslut har vunnit laga kraft aterstilla
parkeringsytan s att platsen aterfar de virden och den tillginglighet som den
hade innan parkeringen anlades.

b.) senast en vecka efter atgard redovisa f6r Nacka kommuns Miljéenhet att den
aktuella ytan dr aterstalld.

c.) Omedelbar justering.

Lagstod
Beslutet dr fattat med stéd av 7 kap. 15 §, 18 b §, 18 ¢, 25 - 26§ miljébalken och, 26 kap.
1, 3,9, 15,17 §§ miljébalken.

Sammanfattning

Strandskyddsdispens soks for att asfaltera en grusad parkeringsyta om cirka 450 m? pa
fastigheten Sickladn 37:42. En grusning av ytan som anges 1 ansOkan har tidigare utforts
utan strandskyddsdispens. Atgirden har provats tidigare och Mark- och miljsdomstolens
dom 2012 innebar att kommunens beviljade strandskyddsdispens upphivdes. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden har inte nagon anledning eller méjlighet att géra en annan
bedémning dn den Mark- och miljddomstolen da gjorde, ans6kan om dispens foéreslas
avslas. Beslutet innehaller dven ett forslag till foreliggande om att ytan ska aterstillas.
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Arendet

Stiftelsen Danviks Hospital har s6kt dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7
kap. miljobalken, for asfaltering av en grusad parkeringsyta for att kunna tillhandahalla
fler parkeringsplatser for bes6kare och medarbetare. Ansékan inkom den 31 juli 2022.

Parkeringen ligger norr om Ostra Finnbodavigen och utifrin flygfoto ir ytan ca 450 m?
stot, se bilaga 3. Fastighetens landareal ar totalt 40 529 m?. Den ligger 1 aktuell del vid
Strommen. Hir rader strandskydd pa land. Parkeringen ligger utanfér planlagt omrade.
Omradet omfattas dven av riksintresse for farled och riksintresse for kulturmiljé
(Stockholms inlopp), enligt 3 kap. 6 § miljbalken.

Utifran flygbilder ser man att det aktuella omradet grusades mellan 2017 och 2018, se
bilaga 4. Tidigare var omradet en allemansrittsligt tillganglig gronyta med bankar och
bord. Omrédet ligger pa en sluttning nira vattnet med ett vilanvint gangstrak som
passerar lings vattnet.

Den 4 oktober 2022 gavs s6kanden tillfille att yttra sig 6ver den grusning av ytan som
genomforts. Den 24 oktober 2022 meddelade sékande att de inte hade ndgon dispens vid
den grusning som gjordes inom omradet 2017-2018 beroende pa att de inte da visste att
platsen lag inom strandskyddsomradet, se bilaga 5.

Den 27 april 2011 (drendenummer M-2011-0331, § 144) medgav milj6- och
stadsbyggnadsnimnden tillfillig strandskyddsdispens for ungdomsbostider med
tillh6rande parkeringsytor, varav en om 14 platser pa nu aktuell yta pa fastigheten
Sickladn 37:42. Lansstyrelsen 6verprévade drendet och beslutade den 27 februari 2012
(beteckning 526-16192-2011) att upphidva nimndens beslut om strandskyddsdispens med
motiveringen att omradet inte var ianspraktaget och att det var tillgingligt for
allminheten. Linsstyrelsens beslut 6verklagades av sokanden (HSB bostad AB). Den 30
maj 2012, mal nr M 2074-12 avslog Mark- och miljédomstolen 6verklagan, se bilaga 6.
Aven Mark- och miljsdomstolens beslut éverklagades. Den 4 juli 2012 beslutade Mark-
och milj6éverdomstolen att inte meddela provningstillstind, och Mark- och
miljodomstolens dom stod darmed fast.

Bedomningsgrunder

For att fa strandskyddsdispens krivs att sa kallat sdrskilt skil finns och att atgarden inte
strider mot strandskyddets syften. Strandskyddets syften ir att langsiktigt trygga
férutsittningarna for allminhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda
livsvillkor pa land och 1 vatten for djur- och vixtliv. Dispensen far inte omfatta den del
av stranden som behovs f6r djur- och vaxtlivet eller for fri passage f6r allminheten. Vid
en provning av strandskyddsdispens ska en avvigning géras mellan strandskydds-
intresset, som 4r ett allmint intresse, och den enskildes intresse av att ta omradet i
ansprak.

Soékanden har dberopat féljande skil for strandskyddsdispens:
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e Omridet redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse f6r
strandskyddets syften.

e Parkeringen behovs for att ge medarbetare méjligheten att ta bilen till arbetet och
parkera i nirheten av Danvikshem.

e Parkeringen behovs dven f6r bes6kare som dr 1 behov av att kunna ta bilen till
Danvikshem och parkera.

Skal till beslut

Miljéenheten kan konstatera att frigan om att iansprakta nu aktuell yta for parkering
redan har avgjorts 1 hogre instans, di Mark- och miljddomstolen - som ovan nimnts -
den 30 maj 2012 (mal nr M 2074-12) avslog 6verklagandet av Linsstyrelsens beslut att
upphiva medgiven strandskyddsdispens, med féljden att medgiven dispens upphivdes.

Mark- och miljddomstolen delade Linsstyrelsen bedomning att det omrade som
omfattades av ansOkan om dispens inte kunde anses ianspriktaget for privata andamal.
Omridet saknade saledes inte betydelse for strandskyddets syften, och dispens kunde
inte medges pa denna grund.

Domstolen fann inte heller nagra andra sirskilda skl for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken. Stiftelsen Danvik Hospital informerades om domen.

Behovet av parkeringsytorna utvecklades inte uttryckligen i drendet, men nimnden
bedomer att férhallandena ér likvirdiga 1 det davarande drendet och det nu aktuella, da
ytorna var/dr tinkta att anvindas for privat bruk (dd: f6r studentbostiderna, nu: for
Danvikshems medatrbetare), men ocksi eventuellt kunde/kan anvindas for allmint bruk
(besokare). Med de likheterna i frigan finns det inte heller 1 6vrigt nagon anledning eller
mojlighet f6r miljo- och stadsbyggnadsnimnden att géra andra bedémningar dn de Mark-
och miljédomstolen gjort.

Da strandskyddsomradet har olagligen tagits 1 ansprak pa ett sitt som paverkat
strandskyddets allemansrittsliga syfte negativt, ska det aterstillas i det skick det var innan

grusningen.

Fri passage
Fri passage lings stranden dr mojlig idag och den méjligheten paverkas inte av atgirden.

Ekonomiska konsekvenser

Att ta bort parkeringsytan och aterstilla marken till gronyta bedéms vara en férsumbar
kostnad for verksamhetsutévaren.
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Konsekvenser for barn
Ur friluftssynpunkt ar det positivt att en yta som tidigare kunnat anvindas for familjer

och barn atergar till att bli en sadan yta, tillginglig for alla.

Den sammantagna bedomningen ar att dispens frian strandskyddsbestimmelserna bor

avslas, och att ytan ska dterstillas.

Bilagor

. Situationsplan

Information aterstillning
Fastighetens lige

Foton

Yttrande

Dom Mark- och miljédomstolen

A e

Veronica Edhlund Per Enarsson
Milj6inspektor Miljochef
Miljoenheten Miljoenheten
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