1 (6)

TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2023-01-27

rev 2023-02-13

B 2022-002021

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

BJORKNAS I:1, SICKLAON

73:15 (GAMLA LANDSVAGEN 131), SICKLAON 73:17,
SICKLAON 73:120, SICKLAON 74:20, SICKLAON
73:121, BJORKNAS 1:546, BJORKNAS 1:340,
BJORKNAS 1:354, BJORKNAS 1:49, BJORKNAS 1:362,
BJORKNAS 1:86, BJORKNAS 1:945, BJORKNAS 1:382,
SICKLAON 73:10 (TRANVAGEN 6)

Ansokan om bygglov for nybyggnad av nio bullerplank i anslutning
till den nya Skurubron

Forslag till beslut
Bygglov for skirmtyp A, B, C, D, F, G, H, I, L. och M medges med stéd av 9 kap 31 § plan-
och bygglagen (2010:900)

Bygglov for skirmtyp E och K avslas med stéd av 9 kap 31 § plan- och bygglagen.

Startbesked for att paborja atgarden gillande skirmtyp A, B, C, D, F, G, H, I, L. och M ges
med stéd av 10 kap 23 § plan- och bygglagen. Tekniskt samrad och kontrollansvarig krivs
inte 1 detta drende.

Byggherrens kontrollplan faststalls.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststélld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):

- avgiften for bygglov f6r nio plank ar 25 920 kronor,

- avgiften for avslaget gillande tva skirmtyper ar 6 400 kronor,

- avgiften for startbesked for beviljade skdrmar ar 1 280 kronor,

- avgiften for kungorelse i Dagens Nyheter dr 6 645 kronor.

Totalt blir avgiften 40 245 kronor.

Granskad av PERSUN
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Arendet

Arendet giller nybyggnad av nio bullerplank som uppférs i anslutning till den nya
Skurubron. Fem av planken placeras i Skuru pa den vistra sidan av bron och resterande fyra
plank 1 Bjorknis pa den 6stra sidan av bron. Bygglovenheten har bedomt att bullerskarmar
pa den nya Skurubron inte kriver bygglov da sjilva bron prévas inom ramen fér en annan
lagstiftning.

Bullerplanken utgors av olika skirmtyper som dr mellan 1,8—4,0 meter héga. Varje plank
bestar av en eller flera olika skarmtyper (typ A-M, se situationsplaner for fortydligande).
Majoriteten av planken utfors 1 absorberande material. Undantaget ir delarna av planken
som placeras pa landbroarna, dessa far en 0,8 meter tit del 1 underkant och en genomsiktlig
ovre del (typ I, L, H och M). De viganknutna planken ir tvisidiga, mot vagsidan sa utfors
de i streckmetall av galvaniserat stal med varierande miska och mot utsidan ticks planken
dir det finns mojlighet med en spaljé som klis med klattervixter. Mot parkmiljon 1
Skuruparken och en kortare del pa den norra sidan av Virmdovagen utférs bada sidor av
planken i vidje/salix (typ F).

Planforutsattningar

Fastigheterna ligger utanfor planlagt omrade men inom sammanhallen bebyggelse. I Nacka
kommuns 6versiktsplan dr vigomradet en del av flera olika omraden dir markanvindningen
beskrivs som medeltit stadsbebyggelse samt natur och storre rekreationsomraden
(Skuruparken). Omgivande bebyggelse innehaller en blandning av smahus, flerbostadshus,
handel och andra verksamheter. Den befintliga bebyggelsestrukturen bor enligt
oversiktsplanen 1 huvudsak behallas, men viss fortitning dr lamplig i utpekade lagen, bland
annat utefter Virmdovigen och 1 centrala Bjorknis. En ny Skurubro och nya trafikplatser ar
nodvindiga.

Skuruparken innehaller naturvirden klass 2 och 3 i form av barrskog och ddell6vskog samt
hoga upplevelse- och rekreationsvirden. Det berors av riksintresse for kommunikationer 1
form av farled och vig 222 (Virmddéleden).

Fastigheterna ir en del av en vagplan for vig 222, Skurubron, antagen 2016-12-08. I
plankartan och tillhérande gestaltningsprogram till vigplanen framgar bland annat
bullerskyddens placering, héjd och material.

Kulturmiljovarden

Vigomradet ber6rs av riksintresse for kommunikationer i form av farled och vig 222
(Varmdoleden). Det grinsar ocksa till flera byggnader som 1 Nacka kommuns
kulturmiljéprogram dr utpekade som enskilda byggnader av kulturhistoriskt intresse, bland
annat Skuru skola, Skuru gird (Solsunda) och ”Borgen” (Skuruborg).

Tidigare drenden

Ansokan om bygglov f6r nybygenad av plank inkom den 2 februari 2022 med
diarienummer B 2022—000185. Denna ans6kan gallde nio bullerplank med samma placering
och utformning som denna ansékan. Ansokan aterkallades av sokande den 20 maj 2022
efter aterkoppling fran Bygglovenheten att utformning av bullerskidrmar bor revideras.
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Yttrande

Trafikverket har den 13 februari 2023 inkommit med ett yttrande dar man 1 huvudsak
framfor foljande. Byggande av allmin vig regleras primirt av viglagen (1971:948). Dir
regleras den planliggningsprocess och den prévning som leder fram till en lagakraftvunnen
vigplan och som ir en férutsittning for byggande av vig. En central del i
planlidggningsprocessen ar det fortldpande samradet. Planldggningsprocessen, inkl. samrad
tor Skurubron pagick under aren 2009-2015, varefter vigplanen vann laga kraft 2016-12-08
efter regeringsbeslut. Innan faststillelseprovning begirs av en vigplan kungéors ett forslag
till viagplanen for granskning. Av Nacka kommuns granskningsyttrande 2015-01-12 gillande
vigplaneforslaget och redovisad utformning av bullerskyddsatgirder framgar inte att
kommunen skulle motsitta sig de i vigplanen féreslagna bullerskyddsatgirderna.

Av vigplanens plankartor framgar vilka bullerskyddsatgarder som Trafikverket férbinder sig
att genomfora, bullerskyddsskarmarnas placering och héjd samt utformning vad galler
genomsiktlighet och grad av absorberande sidor tickta med streckmetall. Bygglovenhetens
krav pa minskad absorption och ytterligare genomsiktliga partier innebir att de
bullerriktvirden som Trafikverket har att f6rhalla sig till inte komma att kunna uppnas.
Trafikverket har en skyldighet att genomfora de bullerskyddsatgiarder som framgar av den
lagakraftvunna vigplanen. Genom klagomal till den kommunala tillsynen kan boende som
drabbas av alltfér hoga bullernivaer fran vagtrafiken stélla krav pa bullerreducerande
atgarder.

Trafikverket anser att dven de bullerskyddsskidrmar som foreslas nekas bygglov ir absolut
nédvindiga. Om inte ocksa dessa skidrmar uppfors kommer boende intill vigen och deras
hilsa paverkas negativt. Lokaliseringen och placeringen samt 1 viss man daven utformningen
av bullerskyddsskdrmarna har redan provats 1 vagplanen. De bullerskyddsskiarmar som
Trafikverket ansékt om bygglov f6r Gverensstimmer med vad som faststillts och vunnit
laga kraft genom vigplanen. Trafikverket anser att samtliga av de bullerskyddsskdrmar som
det s6kts bygelov for, utifrin de krav Trafikverket har att férhalla sig till, har utformats pa
ett satt som ar lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena
pa platsen samt intresset av en god helhetsverkan. Yttrandet kan ldsas i sin helhet 1 bilaga K.

Stadsarkitekten har angdende plankens utformning yttrat att man haft hoga ambitioner {6r
den nya Skurubron. En arkitekttavling holls 2011 dar det danska arkitektkontoret Dissing +
Weitling vann. Det vinnande forslaget har en litt, spanstig form och ligger bredvid den
gamla Skurubron. De bullerplank som behdvs for att minska vigbullrets negativa inverkan
pa omgivande bebyggelse dr héga — mellan tvd och fyra m. Mot omgivningen ar tanken att
de ska klis med vixter men mot insidan, vigrummet, foreslas streckmetall. Ett hart material
som inte visar pa omsorg. De partier dir bullerplanket ar fyra m hogt och klitt med
streckmetall ger en negativ upplevelse av bron. Andra delar, dir den 6vre delen ér i plexiglas
kommer att ge trafikanterna en mer tilltalande upplevelse.

Miljéenheten har angaende buller yttrat att bygglovet féreslar plank enligt vigplanen och
den bullerutredning som togs fram vid framtagande av vigplanen. For att uppfylla
riktvirdena enligt propositionen 1996/97:53 “Infrastrukturintiktning for framtida
transporter” krivs ytterligare skarmande dtgirder. Med befintliga skarmar riskerar ca 480
fastigheter att 6verskrida riktvirden for ekvivalent ljudniva. Med de foreslagna skirmarna
minskar antalet byggnader till 380 st. Enligt bullerutredningen har flera olika skidrmande
alternativ undersokts samt en samhillsekonomisk utredning utforts. Enligt den
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samhillsekonomiska kalkylen dr det I16nsamt att vilja den hogre ambitionsnivan f6r
bullerreducering, det vill siga 4 m hoga skdrmar. Det dr dock sannolikt att summan av de
Ovriga effekter som inte beaktas i kalkylen, sisom paverkan pa landskapsbilden, viger at
andra hallet.

Vidare bedémer Miljéenheten att bullerplanken behéver bygeas enligt forslag som dr
presenterade i bygglovet och i vigplanen. Risken for att skapa ohilsosamma miljoer f6r
boende i bostiderna som paverkas av trafikbuller fran vigtrafiken vid Skurubron édr stor om
man frangar de utformningar som féreslagits 1 framtagande av vigplanen. Byter man mot
ligre plank eller till ett plank som inte har absorberande egenskaper minskar
bullerdimpningen och bullernivaer f6r nirliggande bostider kommer 6ka. Att dimpa
bullret vid killan sa som ett bullerplank vid vigen dr den mest effektiva atgarden.

Ansokan ar kungjord 1 Dagens Nyheter den 23 januari 2023 med sista dag for ett inkomma
med synpunkter den 6 februari 2023. Inga negativa synpunkter har inkommit.

Skal till beslut

Enligt 9 kap 31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges f6r en atgird utanfér ett omrade med
detaljplan, om atgirden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsatter planligening enligt 4 kap 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap och 8 kap 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—11 §f, 12
§ forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prévats 1 omradesbestimmelser.

Enligt 2 kap 6 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen giller att bebyggelse och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ér limpligt med hinsyn
till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan.

Enligt 8 kap 1 § forsta stycket 1 och 2 plan- och bygglagen giller att en byggnad ska ha en
god form-, firg- och materialverkan.

Enligt 3 kap 3 § forsta stycket 1 plan- och byggforordningen (2011:338) ska det som giller
tor en byggnads form-, firg- och materialverkan enligt 8 kap. 1 § 1 plan- och bygglagen
ocksa gilla for andra anldggningar dn byggnader som omfattas av krav pa bygglov enligt 6
kap 1 § plan- och bygglagen.

Enligt 14 b § fjirde stycket viglagen (1971:948) far en kommun under samradet till en
vigplan medge att undantag gors fran krav pa bygglov for bland annat plank.

I aktuell vigplan sa har inte murar och plank undantagits lovplikt. Ansékan ska darfor
provas enligt 9 kap 31 § plan- och bygglagen.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att de fyra meter hoga skirmtyperna i
streckmetall (typ E och K) inte uppfyller de krav som foljer av 9 kap 31 § plan- och
bygglagen nir det giller limplighet med hinsyn till stads- och landskapsbilden samt kraven
pa att byggnadsverk ska ha en god firg-, form- och materialverkan. Broarna och vigmiljén
kommer att passeras av en stor mangd minniskor dagligen. Materialet for dessa skarmar —
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streckmetall — haller inte den kvalitet som forvintas av ett byggnadsverk som far den stora
paverkan pd stads- och landskapsbilden som dessa plank kommer att fa. Utformningen bor
dven anpassas sd att storre delar av dessa plank blir genomsiktliga for att tillata utblickar
over broarna, Skurusundet och den omgivande bebyggelsen.

Bygglovenheten har 1 samrad med stadsarkitekten i ett flertal méten samt via skriftlig
kommunikation framhallit att utformningen av dessa plank inte uppfyller kraven pa en god
firg-, form-, och materialverkan och att ansékan darfor bor revideras. Samma synpunkter
framfordes redan 1 februari 2022 nir den tidigare bygglovsansékan med samma utformning
inkom (diarienummer B 2022-000185). Att sokande nu inkommer med en ny ansckan med
samma utformning foranleder ingen annan bedémning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning ar darfor att ansokan gillande dessa
skarmtyper (E och K) ska avslas, med st6d av 9 kap 31 § plan- och bygglagen.

Vad s6kande framhaller i sitt yttrande foranleder ingen annan bedémning. I en vigplan
finns mojlighet att undanta exempelvis plank fran lovplikt. Sa har inte skett i aktuell
vigplan. Bygglovenhetens bedomning ar darfor att en separat prévning av plankens
utformning boér ske i samband med bygglovsansékan. Bygglovenheten bedémer vidare att
det 4r mojligt att ta fram en utformning av bullerskyddsatgirder som bade erbjuder
tillrdcklig bullerreducering f6r omgivande bebyggelse enligt krav faststillda i vigplanen och
som samtidigt uppfyller utformningskraven enligt plan- och bygglagen.

Ovriga skirmtyper ir antingen betydligt ligre (typ A, B, C, D och F) och/eller utférs delvis
1 genomsiktligt material (typ I, L, H och M). Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer
darfor att dessa skiarmtyper uppfyller de krav som foljer av 9 kap 31 § plan- och bygglagen
bland annat nir det giller bland annat limplighet med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur och kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan. Bygglov for
dessa skiarmtyper ska darfor ges.

Bygglovenheten
Hampus Hermansson Maria Melcher
Handldggare Enhetschef
Bilagor

1. Ansdkan

2. Situationsplaner

3. Arkitektritningar

4. TIllustrationer

5. PM buller

6. Teknisk beskrivning

7. Kontrollplan

8. Bilder och ritning pa utformning av bullerskydd pa bro

9. Interna yttranden

10. Yttrande sékande
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