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Tillsynsrapport - miljobalkstillsyn 2022
Miljébalkstillsyn

Syftet med miljébalken ér att frimja en hallbar utveckling genom skydd av milj6 och hilsa,
bevarande av naturvirden och hushallning med energi och naturresurser. Miljéenheten
arbetar med det vid planerade tillsynsinsatser, nir nya verksamheter anmals, nir det
kommer in klagomal pa storningar av olika slag samt vid samrdd och remisser som r6r
milj6- och hilsoskydd.

Verksamheter som kan innebira risk for manniskors halsa eller miljon omfattas av
milj6balken och kan fa tillsyn enligt miljébalken. Exempel pa miljofarliga verksamheter ar
reningsverk, industrier och deponier, medan exempel pa hilsoskyddsverksamheter dr
skolor, simhallar och solarier. Verksamheter kan dessutom falla inom bade miljé- och
hilsoskydd, t.ex. omfattas en skolas eller en bostadsrittsférenings lokaler av
hilsoskyddsreglerna, medan deras kemikalie- och avfallshantering omfattas av
milj6skyddsregler. Utéver verksamheter som kan paverka milj6 och hilsa sa har kommunen
tillsyn over att skyddade omraden hanteras pa ritt sitt. Exempel pa den typen av
omradesskydd ir strandskydd, naturreservat och Sandasjons vattenskyddsomrade, dir det
finns restriktioner f6r vad som far géras. Savil miljé- och halsoskydd som omradesskydd
ryms dock inom milj6balken.

Nacka kommun har 560 anmilda ”objekt” inom milj6- och hilsoskydd, samt inom
omradesskydd 16 naturreservat och ett vattenskyddsomrade, som motiverar regelbunden
tillsyn. Det finns daven ca 1700 enskilda avlopp. Dessutom finns okidnda verksamheter, som
skulle behova inventeras. Totalt bedoms ca 800 verksamheter behéva regelbunden tillsyn
och ungefir 210 av dessa betalar arlig avgift i borjan av aret. De verksamheter som betalar
arlig avgift inom miljoskydd dr tillstinds- och anmilningspliktiga (B- och C-) milj6farliga
verksamheter, och inom hilsoskydd omfattas skolor och férskolor. Ovriga verksamheter
betalar timavgift i efterhand.

Verksamheterna kan paverka sin avgift pa olika sitt beroende pa vilken typ av verksamhet
det ar. For verksamheter med arsavgift bestims avgiften av hur stort tillsynsbehovet ar.
Behovet bedoms med stéd av Sveriges Kommuner och Regioners (SKRs) modell, dér stora
verksamheter med stora risker far fler tillsynstimmar, medan sma verksamheter med sma
risker motiverar mindre tillsyn. Detta f6ljs upp under tillsynen, och om en verksamhet har
fungerande egenkontroll och arbetar forebyggande for att minimera risken f6r olagenheter,
si beh6vs mindre tillsyn och avgiften sinks. Aven verksamheter som betalar timavgift tjinar
pa att f6lja miljobalkens krav och ha en god egenkontroll, eftersom det leder till farre
tillsynstimmar.
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Under 2022 upphorde nagra C-anlaggningar och ett par skolor, som haft sinkt avgift. Nagra
skolor och férskolor som tidigare haft sinkt avgift fick dessutom anmirkningar som férde
upp dem till normal avgift. Sammantaget har nu 9% av verksamheterna med arlig avgift
sankt avgiften med hjilp av egna insatser.

Tillsynen 2022

Tillsynsplan 2022

Inf6r 2022 tog miljéenheten fram en tillsynsplan som motsvarade ca 65% av kommunens
tillsynsbehov enligt behovsutredningen som uppdaterades 2021. Tillsynsplanen baserades
pa en prioritering av tillsynsobjekten, utifran lagkrav, de lokala miljomalen samt bedémd
risk enligt risk och konsekvensbedémningen. Inom miljomalen lag fokus pa Rent vatten, God
bebyggd miljo och Gififri miljo, men tillsynsplanen berorde dven Frisk /uft och Begrinsad
klimatpaverkan. Eftersom inkommande drenden styrs av externa hindelser sa gar det inte att
1 forvig saga hur mycket tid som beh6vs varje ar. Behovsutredningens prognos baseras
darfor pa utfallet flera tidigare dr. Eftersom inkommande drenden sedan dr oberoende av
hur manga inspektorer som finns tillgingliga, sa antydde behovsutredningen att
miljobalksgruppen skulle behéva jobba ungefir 80% med drenden som initierats utifran.
Med en hard prioritering av planerad tillsyn samt fokus pé att férdela tiden efter
miljonyttan, sa bedomdes att det var realistiskt att planera f6r ungefir 30% av tillsynstiden
tor planerad tillsyn och resterande 70% f6r inkommande drenden.

Resultat
Aven under 2022 har tillsynen paverkats av rekrytering — bade for att nya medarbetare har

lirts upp och for att personal har slutat. Trots att covid avtagit sa har det dven under 2022
varit manga hemrelaterade klagomal. Miljéenheten har dock arbetat for att forebygga
klagomal, med st6d av kommunens kundservicegrupp, vilket har gjort att manga som
kontaktat kommunen kommit fram till att de snarare vill ha information 4n att starta ett
klagomalsirende. Nar ett klagomalsirende val startat har miljobalksgruppen prioriterat efter
milj6- och hilsonyttan. Sammantaget har det gjort att klagomalen har varit pa en hanterbar

niva.

Inf6r 2022 planerades 12 300 timmars tillsyn, vilket motsvarar 11,2 drsarbetskrafter nar man
riknat bort 6vergripande arbetsuppgifter utanfor tillsynen. Under aret genomférdes dock
13 800 tillsynstimmar, vilket antyder att miljoenheten haft 12,5 drsarbetskrafter tillgangliga
(enligt MSLs definition av nyckeltalet) trots att personalstyrkan varit lagre an planerat.
Forklaringen ér att inspektérerna har arbetat mindre med 6vergripande uppgifter in
planerat. Till viss tid tyder detta pa en effektivisering, for att mindre tid lagts pa
overgripande moten och administration. Det finns dock en risk for att kvaliteten férsamras,
eftersom dven utbildning och verksamhetsutveckling har minskat. Till viss del 4r det dock

en rest av covid, som gjort att manga utbildningar stéllts in eller flyttats fram.
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Under 2022 genomférde miljo- och hilsoskyddsinspektérerna 364 inspektioner, vilket dr
betydligt fler in bade 2020 och 2021. Antalet drenden har 6kat fran 1122 till 1323 — till stor
del pa grund av ett ovanligt stort inflode av virmepumpanmalningar. Antalet anmalningar
har 6kat markant jamfért med 2021, fran 202 till 381 (varav 50% virmepumpar, resterande
milj6- och hilsoskyddsverksamheter). Antalet tillstindsdrenden var 104 (103 ar 2021), till
storre del dispenser inom omradesskydd. Antalet klagomalsarenden var 200, vilket var fler
an 2021 (175) men férre 4n 2020 (270). Nistan hilften av klagomalen dr inom buller, medan
30% var inom 6vrigt halsoskydd.

De inkommande drendena ar till stor del relaterade till byggprojekt (t.ex. bullerklagomal),
men har dven paverkats av de skenande energipriserna (virmepumpanmalningar). Att fler
anmalningar och ans6kningar kommit in ar exempel pa hindelser som tillsynsgruppen inte
styr 6ver. Klagomal ir kan dock till viss del paverkas tillsynsprioriteringar, dels for att
torebyggande tillsyn férhindrar att storningar uppkommer, dels for att bittre rutiner kring
hur frigor ska hanteras gor att manga som kontaktar kommunen nojer sig med att fa
information istillet for att starta ett klagomalsarende.

Foljande tillsynsomraden har fatt stort fokus:

e Tillsyn av skolor och férskolor.
Under 2022 inspekterade miljéenheten 53 skolor, férskolor och gymnasier, med
fokus pa giftfri milj6 och stidning. Av verksamheterna har 16 anmarkningar som
beho6ver dtgirdas till nasta inspektion.

e Miljofarliga verksamheter
B-verksambheter (tillstandspliktiga)
Samtliga fem B-verksamheter har fatt 2022 ars miljorapporter granskade och ett
tillsynsbesok under aret. For ett av objekten har dven Seveso-tillsyn (forebyggande
av allvarlig hindelse) genomforts tillsammans med Linsstyrelsen.

C-verksamheter (anmilningspliktiga)
Tillsynen av C-verksamheter omfattade farre objekt dn vanligt, eftersom intervallet
paverkats av Covid. Totalt genomfordes 27 inspektioner.

Inspektionerna visar bland annat att:

*  Energifragan dr viktig for verksamheterna. Under tillsynen har
inspektorerna uppmirksammat att elbilar och laddstolpar blivit vanligare
inslag hos verksamheterna. Manga verksamheter arbetar aktivt med
energi och berittar girna om detta.

*  Minga verksamheter kinner fortfarande inte till Naturvardsverkets
(relativt) nya krav pa rapportering av farligt avfall. Verksamheterna
uppskattade miljoenhetens stod for att komma igang med redovisningen.
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»  Verksamheter vet ofta inte att oljeavskiljare maste kontrolleras och
tommas.
Tunnelbanan

Under aret har miljéenheten har haft tit kontakt med Forvaltning Utbyggnad av
Tunnelbana (FUT). Tillsynen har omfattat avstimningsmoten med FUT,
masshanteringsfragor, hantering av sulfidberg, tillsyn av att vattenhanteringen foljer
tillstindet samt samrad om att tillstindet f6ljs med avseende pa buller. Aven under
2022 har det varit stort fokus pa hur projektet hanterar vatten fran tunneldrivning,
intringande grundvatten samt vatten fran exploateringsytor.

Idrottsplatser med konstgris

Under 2022 har miljéenheten fokuserat pa konstgrasplaner med granulat,
inspekterat samtliga samt diskuterat egenkontroll och skétsel med verksamheterna.
Inledningsvis var det stora problem med att samma atgarder sattes in for manga
planer. I flera fall uppticktes atgirder som inte fungerade fOr att de inte anpassats
efter forhéllandena pa plats, t.ex. sarg som monterat en bit Over mark sd att
granulatet rann ut under. Vid slutet av aret hade dock dessa problem atgirdats.

Skurubron

Milj6enheten har deltagit i méten med Trafikverket och deras entreprendrer for att
tolja upp egenkontroll. Tillsynen har till stor del handlat om masshantering,
sulfidkontroll, vattenhantering och buller.

Skuruparken

Under 2022 avsatte milj6- och stadsbyggnadsnimnden medel f6r miljotillsyn i
Skuruparken. I borjan av 2022 fanns 14 aktiva arenden 1 Skuruparken. Under aret
har miljéenheten arbetat med att f6lja upp dessa, bade med inventeringen fran
2021 och med en heldagsinspektion med tillsynsgruppen.

Under inspektionsdagen gick inspektérerna igenom parken och kontrollerade
fragor som rérde aktiva drenden, uppfoljning av tidigare drenden samt en
oversiktlig granskning av hela parken. Samtliga stugor granskades 6versiktligt, eller
1 mer detalj om nagot som vickte fragor. Efter den genomgingen kunde flera
arenden avslutas, eftersom atgirder var klara. Idag (2023) dr tva drenden kvar: Ett
som har atervickts, for att folja upp att en dom om altan {6ljs, samt ett klagomal
om upplag pa tomt.

Under varen deltog miljéenheten dven i syn tillsammans med MMD, angdende
overklagande om lusthus.

Dagvattenanliggningar

Tillsynen av dagvattendammar paborjades under 2022. Tillsynen skulle dock
kompletteras med resultat frain NVOAs sedimentprovtagning, som skulle géras
under hosten. Pa grund av underbemanning hos NVOA sa skots dock den
provtagningen till 2023.
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e Miljopaverkan fran batlivet
Under aret har 10 batklubbar inspekterats, med avseende pa avfalls- och
kemikalichantering. Insatsen resulterade inte i féreligganden under 2022.

¢ Inventering av mindre verkstider
Under varen 2022 genomférdes en skrivbordsinventering av icke-anmalningspliktiga
fordonstvittar och verkstider, som en forberedelse for ett nationellt tillsynsprojekt.
Inventeringen skulle anvindas tillsammans med vagledningsmaterial, som
Naturvirdsverket planerade att presentera efter sommaren. Under hosten skt dock
Naturvirdsverket fram tillsynsprojektet till 2023/2024.

e Nedlagda deponier
Under 2022 har lakvattenprov tagits fran samtliga nedlagda deponier, dir det gatt att
hitta lakvatten och dir det inte fanns lakvattenprov sedan tidigare. Vid
Stavsborgsdeponin genomférdes dessutom en enklare grundvattenkontroll
nedstroms deponin, efter att olja patraffats under ett schaktarbete. Férorenat
grundvatten patriffades dock inte nedstroms deponin, vilket tyder pa lag spridning.
Slutsatsen fran provtagningen dr att Kirrdalsdeponin bor utredas narmare, for att
minska utsldppet av fororenat lakvatten.

e Stickande/skirande verksamheter med smittorisk
Tillsynsprojektet genomférdes som en uppfoljning av lagindringen fran 2021, da en
ny grupp stickande/skirande verksamheter blev anmilningspliktiga. Totalt handlar
det om 30 verksamheter. Miljéenheten har informerat verksamheterna om de nya
reglerna kring smittspridning, samt har genomfért korta inspektioner.

e Ishallar
Under dret genomfordes inspektioner vid tre av kommunens ishallar och deras
omklddningsrum. Parallellt stimdes arbetet med ishallarnas energiférbrukning av.
Tillsynen visar att kommunen har kommit langt med energieffektivisering av
ishallarna. Inspektionerna ledde till ndigon anmirkning pa stidning, samt en allvarlig
anmarkning pa varmvattenforsorjning i duschrum.

e Koldmedierapporter
Verksamheternas kontroll av kéldmedieanlaggningar ar viktig for att forhindra
klimatpaverkande utslipp. Verksamheter med anliggningar som innehaller
koldmedium motsvarande minst 14 ton koldioxidekvivalenter ska under perioden 1
januari - 31 mars limna in arsrapport till miljéenheten om kéldmediehantering och
lickagekontroll pa aggregat dret dessférinnan. Om en kontroll inte utfors 1 tid, eller
om rapporten skickas in for sent, sa dr miljéenheten skyldig att besluta om en
milj6sanktionsavgift.

Under 2022 kom 286 kéldmediarapporter in till miljéenheten, f6r 166 verksamheter.
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Under 2022 har miljéenheten underhallit sina 13 dkta e-tjdnster (inom miljébalkstillsynen)
och utokat med ytterligare en som ror anmilan om patriffad férorening. E-tjansterna
underlittar hanteringen genom att handlingar kommer direkt in i systemet utan att behova
skrivas ut, och kan hanteras digitalt hela vigen. Det avlastar bade registratorerna och
handliggarna, samtidigt som det sikrar registervarden genom en enhetlig registrering i
systemet. Under 2022 har dven miljéenheten férberett for tillsynspaddor — inspektoérernas
digitala verktyg som ska lanseras under 2023.

Miljéenheten

Tore Liljeqvist
Gruppchef, milj6 och hilsoskydd
Miljéenheten
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