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s NACKA TINGSRATT UNDERRATTELSE Aktbilaga 11
Mark- och miljédomstolen 2023-03-02 Mal nr P 9079-22
Avdelning 3
Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden 1 Nacka
kommun

Parter: Brf Appelstaden ./. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun
Malet giller: byggsanktionsavgift och rittelseforeliggande avseende ett upplag pa
fastigheten Bjorknas 10:276 1 Nacka kommun

De bifogade handlingarna har kommit in till domstolen.

Vill ni [amna ett yttrande?

Ni far nu tillfdlle att yttra er 6ver det som stir i handlingarna och sédrskilt 6ver fragan
om upplagets yta. Vill ni géra det ska yttrandet vara skriftligt och komma in till
domstolen senast den 16 mars 2023.

Nir tiden har gitt ut kan domstolen komma att avgdra malet, aven om nagot svar inte
kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer P 9079-22 och det telefonnummer som ni kan nas pa.
Lamna ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1 mélet via e-post.

Skicka girna in handlingar till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?

Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliaggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss via e-post mmd.nacka.avdelning3@dom.se eller per telefon
08-561 657 24.

Jessica Waher

Bifogade handlingar: aktbilaga 2, 10

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sicklastraket 1 mandag—fredag Box 69 mmd.nacka.avdelning3@dom.se
Telefon 08:00-16:30 131 07 Nacka Webbplats

08-561 656 30 www.nackatingsratt.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/skickadigitalt
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NACKA TINGSRATT

Klagande INKOM:  2022-12-21
. MALNR: P 9079-22

Brf Appelstaden AKTBIL: 2

Att: Advokat Lars Biertz

lars@goddaslaw.se

Overklagande av beslut om byggsanktionsavgift
och rattelseforelaggande avseende ett upplag pa
fastigheten Bjorknas 10:276 i Nacka kommun

Beslut

1. Lénsstyrelsen avslar 6verklagandet av Miljo- och stadsbyggnads-
namnden i Nacka kommuns beslut om byggsanktionsavgift den
19 maj 2021, § 113, B 2020-001943, punkten 1.

2. Lansstyrelsen upphiver Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i
Nacka kommuns beslut om rittelseforeliggande den 19 maj
2021, § 113, B 2020-001943, punkten 2.

Beskrivning av arendet

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun (ndmnden)
beslutade den 19 maj 2021, § 113, B 2020-001943, att pafora Brf
Appelstaden en byggsanktionsavgift om 46 053 kr och att foreligga
foreningen att senast inom en ménad fran att beslutet har vunnit laga
kraft vidta rittelse genom att ta bort upplaget av byggnadsstéillningar och
ovrigt material fran fastigheten Bjorknéds 10:276. Av beslutet framgéar
bl.a. foljande.

I december 2020 dkte bygglovsenheten forbi fastigheten och kunde da se
att det stod en container dér och att ett upplag hade anordnats. Upplaget
bestod av byggnadsstéllningar och dvrigt byggmaterial. Den 21 januari
2021 gjordes ett nytt tillsynsbesdk och det kunde da konstateras att
containern var borttagen men att upplaget var kvar. Bygglovsenheten
meddelade fastighetsdgaren att bygglov krévs for upplaget och den 28
januari 2021 kom en ansdkan om tidsbegransat bygglov for upplaget in,
vilken avvisades den 15 april 2021 eftersom sdkanden inte foljde ett
foreldggande att komplettera ansdkan.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.IansstyreIsen.se/stocpkggj@/ne{ﬁbyluppgiﬁer
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Bygglovsenheten besokte den 29 april 2021 fastigheten och kunde da
konstatera att upplaget var kvar. Vid beséket uppmiaittes storleken pa
upplaget till 188,5 kvadratmeter.

Bygglovsenheten har gett fastighetsdgaren tillfélle att yttra sig senast den
17 maj 2021. Inget yttrande har kommit in.

Det kravs lov for att anordna ett upplag. Da upplaget kréver lov och lov
saknas ér upplaget olovligt. Den olovliga dtgidrden kan rittas genom att
fastighetsdgaren tar bort upplaget fran fastigheten. Négra uppgifter om
att fastighetsdgaren vidtagit réttelse har inte inkommit. Da upplaget &r
uppfort utan bygglov har en 6vertradelse av plan- och bygglagen skett.
Da rattelse inte har vidtagits ska en byggsanktionsavgift tas ut. Avgiften
blir i detta fall 46 053 kr.

Nimnden beddmer att det finns skil att foreldigga Brf Appelstaden att ta
bort upplaget, da upplaget inte har bygglov och bygglov i efterhand inte
kan beviljas.

Brf Appelstaden (klaganden) har &verklagat beslutet och anfort
sammanfattningsvis foljande.

Foreningen yrkar att lansstyrelsen upphéver beslutet. Foreningen yrkar i
andra hand att den beslutade sanktionsavgiften ska sittas ned till avgift
motsvarande en sanktionsarea om 25 kvadratmeter. Féreningen yrkar i
tredje hand att den beslutade sanktionsavgiften ska jimkas till ett belopp
som lénsstyrelsen finner skiligt.

Beslutet har fattats i strid med 25 § forvaltningslagen dd kommunicering
inte skett enligt vad som pafordras. Kommunen har inte kommunicerat
foreningen innan beslutet fattades. Inte heller har ndgon mgjlighet till
réttelse getts. Nagot meddelande om att kommunen 6vervigde att fatta
beslut har inte heller korrekt 1dmnats till foreningen. Kommunen har
didrmed hanterat drendet felaktigt. Beslutet ska darfor upphévas.

Kommunen har meddelat foreningen per telefon en timme fore besok att
besok skulle goras. Foreningen har dirmed inte haft mojlighet att
ndrvara och medverka vid utredningen. Sanktionsavgiften dr baserad pa
en sanktionsarea om 188,5 kvadratmeter. Att upplaget skulle uppga till
188,5 kvadratmeter stimmer dock inte. Upplagets faktiska omfattning &r
betydligt mindre, da det omrade som kommunen utdomt sanktionsavgift
for innehéller tomytor som inte sérskilt redovisats for. Sanktionsavgiften
ska dérfor sittas ned till det belopp som motsvarar den faktiska ytan av
upplaget. Det kan hérvid konstateras att kommunen inte har gjort nigon
korrekt uppmétning, varfor det saknas riktigt underlag for berdkning av
sanktionsarea.
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Det upplaget ror sig om &r en yta motsvarande 25 europapallar vars matt
ar 1 200 x 800 millimeter, vilket ger 0,96 kvadratmeter per pall, vilket
utgor 25 kvadratmeter. Saledes har den faktiska ytan som téckts varit 25
kvadratmeter, &ven om pallarna har statt utspritt 6ver ett omrade som
mojligen skulle kunna stimma med kommunens uppskattade yta om
188,5 kvadratmeter. Emellertid kan inte sanktionsavgift beslutas dver
tomytor omringade av andra europapallar. Luft och tomma ytor kan inte
inrymmas 1 definitionen av upplag. For det fall att en sanktionsavgift ska
utdémas bor det saledes inte kunna utdomas med ett hdgre belopp én vad
som motsvarar den for en sanktionsarea om 25 kvadratmeter.

Vidare anges i beslutet att upplaget bestod av byggnadsstillningar och
ovrigt byggmaterial. Detta material har fradmst varit staket vilket man har
ratt att uppfora. Det kan tilldggas att visst byggnadsmaterial infor en
forestaende byggnadsétgard inte &r att anse som upplag i lagens mening.
Det kan ifragasittas om 25 kvadratmeter i form av 25 europapallar, vilka
1 huvudsak lastar material for staket, gar utéver gransen for omfattning
som skulle gora att detta nu ar att anse som upplag.

Utdver vad som tidigare har anforts dr den beslutade sanktionsavgiften
oskalig varfor den ska jadmkas.

Motivering till beslutet

Utgangspunkter fér prévningen
Fragan som lénsstyrelsen har att prova i drendet &r om ndmnden har haft
fog for att pafdra Brf Appelstaden en byggsanktionsavgift om 46 053 kr

och att foreldgga foreningen att ta bort ett upplag fran fastigheten
Bjorknés 10:276.

Det kriavs bygglov for att anordna upplag (se 6 kap. 1 § 2 plan- och
byggforordningen [2011:338], PBF). En tgidrd som kriver bygglov far
inte paborjas innan ndmnden har gett ett startbesked (se 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen [2010:900], PBL). Om nagon bryter mot detta forbud,
ska ndmnden ta ut en byggsanktionsavgift (se 11 kap. 51 § PBL).

Om en 4tgdrd som kriver bygglov har vidtagits utan lov, ska ndmnden i
ett foreldggande ge fastighetens eller byggnadsverkets dgare tillfdlle att
inom en viss tid ansoka om bygglov, om det dr sannolikt att bygglov kan
ges for atgirden (se 11 kap. 17 § PBL). Om ndmnden ddremot bedomer
att bygglov sannolikt inte kan ges, far nimnden foreldgga dgaren att
vidta réttelse inom en viss tid (se 11 kap. 20 § PBL).
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Fréagor om kommunicering

Foreningen har anfort att ingen kommunicering med féreningen har
skett, att ingen mojlighet till réttelse har getts och att inget meddelande
om att nimnden overvigde att meddela beslut har korrekt 1amnats till
foreningen. Lénsstyrelsen far med anledning av detta anfora foljande.

Bestdmmelser om kommunicering finns bade i PBL och i forvaltnings-
lagen (2017:900), FL. Enligt 11 kap. 58 § forsta stycket PBL géller att
innan nimnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift ska den som
anspréaket riktas mot ges tillfdlle att yttra sig. Det foljer av 25 § forsta
stycket FL att innan ndmnden fattar ett beslut i ett d&rende ska ndmnden,
om det inte dr uppenbart obehdvligt, underritta den som &r part om allt
material av betydelse for beslutet och ge parten tillfdlle att inom en
bestdmd tid yttra sig 6ver materialet.

Det framgér av handlingarna i drendet att forvaltningens tjénsteskrivelse
har kommunicerats med féreningen infor nimndens sammantréde den 19
maj 2021. I brevet fran kommunen, vilket skickades till féreningens
davarande postadress, angavs att foreningen hade mgjlighet att lamna
synpunkter pa beslutsforslaget och att foreningens svar skulle ha kommit
in till nimnden senast den 17 maj 2021. Det angavs ocksé att foreningen
hade mojlighet att gora frivillig réttelse genom att ta bort upplaget innan
nimndens sammantrade.

Néamnden har séledes gett den som anspréket riktas mot tillfdlle att yttra
sig och det har inte framkommit att nimnden skulle ha underlatit att
kommunicera ndgot utredningsmaterial av betydelse for beslutet. Det har
sélunda inte framkommit annat dn att ndmnden har uppfyllt kraven pa
kommunicering i PBL och FL.

Byggsanktionsavgiften

Klaganden har ifragasatt huruvida den nu aktuella upplédggningen av
material pa fastigheten Bjorknids 10:276 ér ett bygglovspliktigt upplag
eftersom visst byggnadsmaterial infor en forestdende byggnadsatgird
inte 4r att anse som upplag och upplaggningen 1 huvudsak bestatt av
staketmaterial. Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

En maéttlig uppldggning av byggnadsmaterial som en fastighetsdgare
placerar pé sin tomt for en forestdende byggnation brukar forvisso inte
betraktas som ett bygglovspliktigt upplag (se prop. 1985/86:1 s. 685).

Den nu aktuella uppldggningen pé fastigheten Bjorknds 10:276 ar dock
tamligen omfattande och har forekommit pa fastigheten i vart fall sedan
namndens forsta tillsynsbesok 1 december 2020. Det har varken anforts
eller pa annat sitt framkommit i drendet att upplaggningen skulle vara
avsedd for en forestdende byggnation pa denna fastighet. Lénsstyrelsen
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finner mot denna bakgrund, i likhet med namnden, att upplaggningen ér
ett bygglovspliktigt upplag. Huruvida uppldggningen i huvudsak bestatt
av staketmaterial foréndrar inte det faktum att det &r fraga om ett upplag.

Det ar ostridigt att upplaget har paborjats utan erforderliga bygglov och
startbesked. Namnden har séledes haft fog for att pafora fastighetsdgaren
en byggsanktionsavgift.

Byggsanktionsavgiften ér enligt 9 kap. 12 § 4 PBF 0,025 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av berord area.
Némnden har berdknat avgiften utifran en area om 188,5 kvadratmeter,
medan klaganden menar att upplaget utgors av 25 pallar med material
och att den faktiska markytan som har tackts dr 25 kvadratmeter, ca en
kvadratmeter per pall. Klaganden medger dock att pallarna har stétt
utspridda dver ett omrade som mojligen skulle kunna stimma med
namndens uppgift om 188,5 kvadratmeter. Fragan ar nu darfor vilken
area som ska ligga till grund for berdkningen.

Lansstyrelsen konstaterar att det framgar av fotografierna fran namndens
tillsynsbesok den 29 april 2021 att det finns gott om material som inte ar
placerat pa pallar. Det material som &r placerat pa pallar kragar dessutom
ut 6ver en betydligt stérre yta dn den yta som pallarna upptar pad marken.
Denna yta maste rdknas in i upplaget. Mindre, tomma markytor mellan
de olika foremalen maste ocksa anses inga i upplaget, eftersom dessa
ytor inte kan anvindas till ndgonting annat. Mot denna bakgrund och da
klaganden har medgett att upplédggningen varit utspridd dver ett omrade
som mdgjligen skulle kunna stimma med namndens uppgift om 188,5
kvadratmeter, anser ldnsstyrelsen att berdkningen ska utga fran denna av
namnden uppmitta area.

Byggsanktionsavgiften dr da korrekt berdknad till 46 053 kr. Det har inte
framkommit nagot skél for att efterge eller sdtta ned avgiften med stod
av 11 kap. 53 respektive 53 a § PBL. Overklagandet av nimndens beslut
om byggsanktionsavgift ska foljaktligen avslas.

Raéttelseféreldggandet

Som framgétt ovan far ett réttelseforeldggande, i en situation som den nu
aktuella, endast meddelas om bygglov sannolikt inte kan ges 1 efterhand
for den olovliga atgérden. Darfor ar det viktigt att nimndens bedomning
1 frdgan huruvida bygglov sannolikt kan ges 1 efterhand framgar av
beslutet om réttelseforeldggande. I detta ligger naturligtvis att nimnden
maste motivera varfor bygglov sannolikt inte kan ges (se 32 § FL).

I det nu aktuella drendet har ndmnden forvisso anfort att bygglov i
efterhand inte kan beviljas. Ndmnden har dock inte angett ndgot skil for
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denna bedomning. Lénsstyrelsen anser att detta utgoér en sadan formell
brist som medfor att beslutet om réttelseforeldggande ska upphéivas.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Niklas Fridén.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden 1 Nacka kommun, bygglov@nacka.se

Bilagor

e Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga

Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det mark- och miljodomstolen som
beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 41926-2021.
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NACKA TINGSRATT
Avdelning 3

Mark- och miljddomstolen
INKOM:  2023-02-15
MALNR: P 9079-22
AKTBIL: 10

KOMPLETTERING AV OVERKLAGAN

P 9079-22

| egenskap av ombud fér Bostadsrattsféreningen Appelstaden ("Brf Appelstaden”) far
undertecknad utveckla 6verklagan enligt foljande.

1 YRKANDEN

1.1 Brf Appelstaden yrkar i férsta hand att mark- och miljpdomstolen &ndrar beslutet i
punkten 1 den 24 november 2022 och upphaver Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i
Nacka kommuns beslut om byggsanktionsavgift den 19 maj 2021, § 113, B 2020-
001943, punkten 1.

1.2 Brf Appelstaden yrkar i andra hand att mark- och miljdgdomstolen aterforvisar drendet
i delen hanforlig till beslutspunkten 1 till Miljé- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka
kommun for ny prévning.

1.3 Brf Appelstaden yrkar i tredje hand att mark- och miljddomstolen sétter ned den i
punkten 1 i beslutet beslutade sanktionsavgiften till det Iagre belopp som mark- och
miljddomstolen finner skaligt.

2 GRUND

21 Beslutet ar i beslutspunkten 1 oriktigt och ska darfér andras i denna del
(beslutspunkten 2 har inte 6verklagats). Det finns skal att upphava beslutet om
byggsanktionsavgift.

2.2 Bristerna vid handlaggningen av den dverklagade beslutspunkten 1 kan inte lakas

hos mark- och miljddomstolen och ska darfor i vart fall aterforvisas till lansstyrelsen
for ny prévning.

Advokatfirman Goddaslaw AB Tel +46 (0)8 500 040 35
Postadress Artillerigatan 68B, SE-115 30 Stockholm Fax +46 (0)8 509 004 71
Besoksadress Valhallavagen 135, Stockholm E-mail info@goddaslaw.se

VAT No SE556955117801 www.goddaslaw.se
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ADVOKATFIRMAN

GODDASLAW

3 BESLUTAT PA FOTOGRAFIER UTANFOR HANDLAGGNINGEN

3.1 Utifran ”[...] fotografierna fran namndens tillsynsbesok den 29 april 2021 [...] anser
lansstyrelsen att berakningen ska utga fran denna av namnden uppmatta area.”

3.2 Lansstyrelsen har dock varken kommunicerat bilderna infor sitt beslut, eller till beslutet
bilagt dessa pastadda bilder. Brf Appelstaden kan darfér inte beméta det som péastas.

3.3 Brf Appelstaden har anfort att det har funnits 25 europapallar utspridda pa fastigheten
och att — for det fall att Brf Appelstaden skulle tilldelas nagon sanktionsavgift — denna
inte rimligen kan dverstiga det faktiska omradet som upptagits av vad nacka kommun
menat ska ha utgjort upplag.

3.4 Eftersom Lansstyrelsen verkar grunda sitt beslut pa bilder som nu inte tillgangliggors
for Brf Appelstaden s& frantas féreningen méjligheten att underséka grunderna for
— och riktigheten i — beslutet. Det maste vara namnden som har bevisbordan for
storleken av ett omrade som de fattar beslut om sanktionsavgift for.

4 LANTMATERIETS FLYGFOTOGRAFIER

4.1 Da det som nacka kommun menat ska ha utgjort upplag inte langre finns kvar pa
fastigheten ar det svart for Brf Appelstaden att ta fram motbevisning.

4.2 Brf Appelstaden har dock noterat att det pastddda upplaget finns med pa
Lantmateriets flygbilder som kan kommas at genom Lantmateriets e-tjanst "Min
karta”.

Advokatfirman Goddaslaw AB Tel +46 (0)8 500 040 35

Postadress Atrtillerigatan 68B, SE-115 30 Stockholm Fax +46 (0)8 509 004 71

Besoksadress Valhallavagen 135, Stockholm E-mail info@goddaslaw.se
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4.3

Genom att i e-tjansten ange fastigheten Nacka Bjorknas 10:276 och sedan anvanda
"mat i kartan’-funktionen kan det utlasas att det pastadda upplaget — inklusive
mellanliggande haligheter och tomrum — utgér 117,7 kvm. Fran dessa 117,7 kvm
borde avdra goras om i vart fall 20 % for haligheter och tomrum, vilket skulle motsvara
94,16 kvm.

4.4 Brf Appelstaden vidhaller alltjamt att dessa mellanliggande haligheter och tomrum inte
ska beaktas men under alla omstandigheter kan inte det pastadda upplaget anses ga
utanfoér den yttre avgransningen av det pastadda upplaget.

4.5 For det fall att det pastadda upplaget ska anses utgdra upplag sa ska sanktionsavgift
utga for 25 kvm (europapallarna). Under alla omstandigheter ska eventuell
sanktionsavgift inte utga for ett omrade 6ver 117,7 kvm, och rimligen inte 6ver 94,16
kvm.

5 AVSLUTNINGSVIS

5.1 Det maste stallas sarskilda krav nar det allmanna riktar krav som sanktionsavgifter i
det nu aktuella fallet. Bristerna i handlaggningen ska darfér i férsta hand resultera i
att beslutet upphavs i sin helhet.

5.2 Handlaggningsbristen kan inte lakas hos mark- och miljddomstolen. Arendet ska
darfor i andra hand aterforvisas till lansstyrelsen for att inte bryta instansordningen
och s& att Brf Appelstaden i vart fall kan tillgodogdras ett tvainstansférférande.

5.3 Brf Appelstaden har i tredje hand yrkat att sanktionsavgiften sétts ned till det lagre
belopp som mark- och miliddomstolen finner skaligt. Brf Appelstaden har tidigare
uppgivit att ett omrade omkring 25 kvm (bestaende av 25 europapallar) pa fastigheten
har upptagits av vad nacka kommun menar ska ha utgjort upplag.

Stockholm den 15 februari 2023
Johan Jonsson
Bitr. jurist

Advokatfirman Goddaslaw AB Tel +46 (0)8 500 040 35
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