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B 2022-002225

Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden

SICKLAON 369:43 (AUGUSTENDALSVAGEN 43)
Forelaggande om vaderskydd

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreligger Fastighetsbolaget Gronkulla
Kommanditbolag (organisationsnummer 969782-1115), dgare till fastigheten Sickladn
369:43 pa vilken byggnaden s.k. Fabrikorsvillan dr uppford, att senast omgaende sitta
upp vaderskydd 6ver Fabrikorsvillan. Med viderskydd menas en temporir
konstruktion for att ticka 6ver och kapsla in byggnaden i sin helhet f6r att skydda
byggnadsverket fran klimatisk paverkan. Skyddet ska besta av byggnadsstillning
inklusive skyddstak som motsvarar tidigare takyta och alltsa tacker ytterviggar liksom
tidigare utrymmen for golvbjilklag. Vaderskyddet ska dven innebdra skydd genom att
byggnadsstillningen ticks vertikalt lings med fasaderna, alternativt att ppningar 1
fasaden kompletteras med plywoodskivor. Stimp kan med férdel placeras 1 6ppning
invandigt samt vid de fénsterOppningar i fasad dar skiljeviggen endast ar 180 mm.
Beslutet giller omedelbart.

2. Om fastighetsigaren Fastighetsbolaget Gronkulla Kommanditbolag
(organisationsnummer 969782-1115) underlater att utfora atgarder enligt punkt 1 senast
en manad efter att beslutet fattats behoéver de betala ett vite pa 150 000 kronor och
direfter 16pande vite om 100 000 f6r varje period om en manad fram tills att rittelse
enligt punkt 1 har vidtagits.

3. Om foreliggandet inte f6ljs kan milj6- och stadsbyggnadsnimnden enligt 11 kapitlet 27
§ plan- och bygglagen besluta att dtgirden enligt punkt 1 ska genomféras pa den
torsumliges bekostnad och hur det ska ske.

Besluten tas med stod av 11 kapitlet 19, 37 och 38 §§ plan- och bygglagen (2010:900) och 4
§ lag (1985:206) om viten.

Sammanfattning

Arendet giller Fabrikorsvillan, tidigare kallad Augustendal, som drabbades av brand den 8
december 2022. Den 19 december 2022 inkom ansékan om rivningslov for kvarvarande
strukturer. Mot bakgrund av byggnadens fortsatt hoga virde trots brand liksom med hinsyn
till rivningsférbud i detaljplan bedéms rivning inte kunna medges. Planen medger mojlighet
till ateruppbyggnad vid hindelse av brand.
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Av inkomna rapporter och skrivelser i drendet framgar att byggnaden dven efter branden
fortsatt ar att anse som sarskilt kulturhistoriskt viardefull och med betydelse for
landskapsbilden.

Nimnden bedomer att byggnaden 1 dagsliget inte uppfyller kraven i plan- och bygglagen
gallande underhall. Vidare bedoms att det i dagsliget finns en risk for att kvarvarande
virden 1 strukturen inte underhalls och i férlangningen inte kan bevaras om byggnaden
fortsitter att sta oskyddad. Pa grund av att avsaknaden av viderskydd bedéms innebira en
oacceptabel risk f6r byggnadens kulturvirden bedoms det finnas skil att forelagga
fastighetsagaren om dtgirden.

Arendet

Arendet giller en ansékan om rivningslov som skickades in den 19 december 2022 till
bygglovenheten pa Nacka kommun. Av ansokan framgar att man 6nskar riva kvarvarande
strukturer av Fabrikorsvillan, tidigare kallad Augustendal, efter att byggnaden drabbats av
brand den 8 december 2022.

Handldggaren aterkopplade 22 december 2022 att byggnaden har stora kulturhistoriska
virden och ar dven skyddad genom rivningsforbud i gillande detaljplan. Begiran om
komplettering gjordes f6r en rapport om teknisk status pa kvarvarande byggnadsdelar som
utreder méjligheterna till bevarande av kvarvarande strukturer i en ny byggnad.

Den 9 februari 2023 inkom en antikvarisk forstudie med utlaitande avseende rivningslov
efter brand. Trots branden konstateras att byggnaden har bevarade kulturhistoriska varden
och vilka delar som bar upp virdena. Utlatandet férordar ateruppbyggnad med
utgangspunkt av kvarvarande strukturer.

Den 10 februari 2023 aterkopplar handlaggare att tidigare férmedlad bedomning att
rivningslov inte kan ges kvarstar med hanvisning till byggnadens héga kultur- och
byggnadshistoriska virden samt detaljplanens bestimmelse om rivningsférbud. Fraga
stalldes till s6kande hur han vill ga vidare med ansékan.

Den 13 februari 2023 inkom tva utlitanden fran sékande. Det enda var ett utlitande 6ver
tegelstomme efter brand utford av Stockholm Betongkonsult AB utférd 20 december 2022.
Utlatandet forordar att riva byggnaden 1 sin helhet da bedomningen gérs att byggnaden ér
totalforstord och att det inte dr maojligt att anvinda ndgra delar till en ateruppbyggnad.

Det andra utlatandet som inkom 13 februari 2023 var en rapport utfor av tegelkonsult fran
projekt 63 liksom medverkan av antikvarie. Av slutsatsen i rapporten framgar att
tegelstommen bedéms vara dr 1 ett sadant skick att den till stora delar har bevarat
ursprungligt verkningssitt och dirmed gar att renovera. Det anges att provning bor utféras
pa murbruk for att testa styrkan och hallfasthet. Tester kan utforas nir dygnstemperaturen
ar minst 10-15 grader.

Den 14 februari 2023 aterkopplas till skanden att eftersom det i utlitandet fran projekt 63
framkommer att stommen gar att renovera, kvarstir var bedomning att nagot rivningslov
inte kan beviljas. Fraga stills om ans6kan kommer atertas eller om de vill ga vidare, da med
forslag till beslut om avslag med hanvisning till detaljplanens rivningsférbud.
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Av tjansteanteckning om telefonsamtal mellan handlidggare och sékande frin den 27
februari 2023 framgar att diskussion forst med s6kande kring ansékan och att ett
viderskydd behévs. Moijlighet till tillfalligt bygglov informeras om. Sékande ska aterkomma
med hur de vill ga vidare och skicka in en ans6kan om viderskydd. Enligt s6kanden kravs
att bruket ar torrt f6r att kunna utféra prov kring dess skick enligt inlimnad rapport.

Samma dag den 27 februari 2023 aterkommer s6kanden och anger att de behéver ett kort
mejl gillande det som diskuterades om krav som enheten kommer att stilla gillande
viderskydd. Det anges att det behovs for att ta fragan vidare med forsikringsbolaget.

Den 28 februari 2023 aterkopplar handlaggaren till sékanden och representant f6r
fastighetsagaren fran Alecta som uppges vara forvaltare. Det framgar av Nacka strands
hemsida att Alecta tar Gver forvaltningen av Nacka strand fran och med 1 februari 2023.
Handldggaren aterkopplar med lagstodet gillande underhall och vikten av att anpassa
underhillet till byggnadens virden. Fraga stills om tidsplanen f6r ateruppbyggnad.

Den 6 mars 2023 kontaktas s6kanden gallande att bygglovenheten vill bjuda in s6kande och
fastighetsagaren till ett mote tillsammans med Nacka kommuns kommunantikvarie och
stadsarkitekt for diskussion kring fortsatt hantering av drendet.

Den 7 mars 2023 meddelar sokanden att han ska lyssna med fastighetsidgaren och
aterkomma.

Den 13 mars 2023 dterkopplar handlaggaren till sékanden och representant for
fastighetsagaren att det behovs ett svar gallande fragan om viderskydd. Det informeras att
tickningen bedéms lovpliktig och det ges méjlighet att géra om ansékan till tidsbegrinsat
lov for tickning av byggnaden. Fraga stills om det 6nskas som alternativ. Det paminns dven
om moijligheten till gemensamt mote. Det informeras ocksa att om ingen aterkoppling ges
kan det komma att bli att bli aktuellt att forelagga att ett vaderskydd sitts upp.

Den 16 mars 2023 aterkopplar s6kanden med information att fastighetsigaren och
forsakringsbolaget skall ha ett mote i nasta vecka for att diskutera framdriften. Forlangd tid
att aterkomma efterfragas.

Samma dag den 16 mars 2023 aterkopplar handliggaren till sékanden och representant for
fastighetsagaren att det behovs ett svar kring viderskydd av byggnaden oavsett vad som
framkommer med forsikringsbolaget. Det informeras om vikten av svar och att ett
toreliggande annars kommer férberedas.

Den 17 mars 2023 aterkopplar s6kanden att parterna har ett mote bokat den 23 mars {or att
diskutera fragan och komma med ett beslut skyndsamt darefter. De 6nskar fa ta sitt mote
innan det forbereds ett foreliggande. Det anfors att stommens hallfasthet inte paverkas av
att den ¢j dr viderskyddad utan att det som paverkas ir uttorkningen.

Samma dag den 17 mars 2023 dterkopplar handliggare till s6kanden och representant for
fastighetsagaren att enhetens bedémning ar att det finns en risk att stommens héllfasthet
paverkas negativt av intringande vatten. Pa grund av ledtider gillande drenden till nimnden
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informeras att ett forelaiggande kommer forberedas, men att man hoppas kunna 16sa fragan
utan att behéva ga vidare med det.

Representant fran bygglovenheten besékte den 22 mars 2023 fastigheten. Det kunde vid
besoket konstateras att byggnaden var inhdgnad men att det fanns mojlighet att ta sig fram
till byggnaden genom en Oppning i stingslet.

Den 23 mars 2023 inkom ett yttrande frain kommunantikvarien gillande bedémning efter
branden. Av yttrandet framgar att aven om stora delar av byggnadens kulturvirden har
forlorats genom skador invindigt har den bevarat sin landskapsmissiga roll genom bevarade
gavlar. Fabrikorsvillan anges vara en av mirkesbyggnaderna f6r Nacka strand och ett av de
tysiska uttrycken for riksintresset f6r kulturmiljé. Ett vaderskydd efterfragas.

Yttrande

Bygglovenheten har gett fastighetsdgaren tillfalle att yttra sig. Efter samtal den 31 mars 2023
inom den 3 april med en skrivelse att de avser omvandla ansékan till ett tidsbegrinsat lov
for att resa ett vaderskydd for byggnaden. De jobbar nu med att ta fram ritningar och
material att bildggas dndringen av ansokan och beriknar aterkomma inom kort.

Skal till beslut

Planférutsittningar

Fastigheten omfattas av detaljplan 4 som vann laga kraft 22 april 1988. Fabrikorsvillan ar i
planen betecknad Qq beskrivet ”Kulturreservat, rivningsférbud”. Av planbestimmelserna 2
mom k) framgar
Med Qq betecknat omride skall ntgira reservat for befintlig kulturbistoriskt vardefull bebyggelse.
Byggnaden far ¢f rivas. Ny bebyggelse med i huvudsak samma utformning fir endast uppforas om
befintlig byggnad till véisentlig del forstors av vida.
Ovrig mark kring byggnaden ir markerad med prickar innebirande att marken inte far
bebyggas. I planbeskrivningen framgiar att Fabrikorsvillan har stort kulturhistoriskt virde
och stor betydelse f6r miljon vid segelleden in till Stockholm. Vidare anges att byggnaderna
inte far rivas eller fo6rvanskas och att det genom detta fatt beteckningen Q i planférslaget.

Fastigheten omfattas dven av detaljplan 439 som vann laga kraft 22 februari 2008.
Planindringen innebir i huvudsak att fler anvindningsomraden lidggs till inom
andringsomradet. Fabrikorsvillan ér i planen betecknad med Qq beskrivet ”Kulturreservat,
rivningsférbud”. Ovrig mark kring bygenaden 4r markerad med prickar innebirande att
marken inte far bebyggas.

Kulturmiljévirden

Riksintresse

Fabrikorsvillan ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Norra Boo-Vaxholm-
Oxdjupet-Lindalssundet [AB 51, 58] som skyddas enligt 3 kapitlet 6 § miljébalken
(1998:808). Flera av riksintressets utpekade uttryck dr lisbara och karaktiriserar omradet vid
Nacka strand, bland annat sprickdalsbetonad skirgardsterring, industrimiljéer,
sommarndjesmiljer och bryggligen.
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Kulturmiljgprogram

Fabrikorsvillan dr utpekad i Nacka kommuns kulturmiljéprogram, antagen 2011. 1
programmet beskrivs byggnaden 1 delen om Nacka Strand (tidigare Augustendal) (sid 173-
175). Bland annat anges byggnaden tillhora bade omradets industrihistoria och
sommarvillehistoria. Placeringen i den kuperade terringen och utformningen som en
motsvarighet till tullhuset pa Blockhusudden lyfts. Kring huset finns miljoskapande
terrassmurar och trappor som fortydligar husets status.

Overtridelse

Av handlingarna i drendet liksom vid platsbes6ket framgir att byggnaden invandigt ar 1 stort
sett utbrunnen. Samtliga ytterviggar dr till storsta del kvar med fasadernas ockragula
spritputs relativt vilbevarad liksom listverkens och omfattningarnas slitputs. Flera dldre
kakelugnar anges 1 inkomna rapporter som dannu stiende men sannolikt bortom raddning.
Ett flertal fonster finns kvar liksom verandan/balkongen i jarn i sédet.

Underhallsansvaret for ett byggnadsverk framgar av 8 kapitlet 14 § plan- och bygglagen. Ett
byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhillas sa att dess utformning och tekniska
egenskaper 1 huvudsak bevaras. Av samma paragraf framgiar att underhallet ska anpassas till
omgivningens karaktir och byggnadsverkets virde fran historisk, kulturhistorisk,
miljémissig och konstnirlig synpunkt. Om byggnadsverket ar sirskilt vardefullt fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnarlig synpunkt, ska det underhallas sa att
de sirskilda virdena bevaras. Av 8 kapitlet 15 § plan- och bygglagen framgar att en tomt ska
hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begrinsas och betydande
olagenheter f6r omgivningen och for trafiken inte uppkommer.

Kvarvarande delar av byggnaden efter brand kan dels ses som en del av byggnadens
birande konstruktion dels som 1 friga om utformning som byggnaden hade fére branden. I
dagsliget kan det konstateras att viggarnas funktion som del av en birande konstruktion
har paverkats genom att bjilklag brunnit upp och byggnaden utsatts f6r stora mangder
vatten, vader och vind. Detta paverkar de tekniska egenskaperna sasom barféormaga, stadga
och bestindighet, och sikerhet vid anvindning som framgar av 8 kapitlet 4 § plan- och
bygglagen. Vidare har utformningen paverkats negativt av branden genom att puts pa delar
fallit ner, sotats och uppskattningsvis hilften av fonster och dorrar helt eller delvis brunnit
ut.

Genom att fastighetsidgaren i dagslidget dnnu inte, trots flera manader efter branden och
trots vintertid, inte viderskyddat byggnaden efter branden har byggnaden utsatts f6r skador
genom vattenintringning. Avsaknaden av viderskydd medfor att byggnadens
kulturhistoriska virden fortsitter att fOrstoras i en oacceptabel grad. Att inte utféra nagon
atgird trots den harda branden innebir att underhallet 1 inte sker sa att de sdrskilda virdena
bevaras.

Av ovan anférda framgar att byggnaden inte kan anses vara underhéllen sisom kraven i 8
kapitlet 14 § plan- och bygglagen.

Foreliggande
Av de antikvariska yttrandena som inkommit i drendet framgar att byggnaden dven efter
brand har ett stort kulturhistoriskt virde och dr av betydelse bade for det lokalt utpekade
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intresset liksom riksintresse for kulturmiljovarden. Trots branden konstateras att byggnaden
har bevarade kulturhistoriska virden.

Nimnden bedémer att byggnaden i dagsliget inte uppfyller kraven i plan- och bygglagen
gallande underhall. Vidare bedoms att det i dagsliget finns en risk for att kvarvarande
virden 1 strukturen inte underhalls och i forlangningen inte kan bevaras om byggnaden
fortsitter att sta oskyddad. Pa grund av att avsaknaden av viderskydd bedéms innebira en
oacceptabel risk for byggnadens kulturvirden bedéms det finnas skal att foreligga
fastighetsagaren om dtgirden.

Da rivning inte bedémts vara ett mojligt alternativ har en utredning tagits in som klargor
teknisk status pa kvarvarande byggnadsdelar. Det redogérs dven for vilka skyddsatgarder
som beh6vs for att sikra konstruktionen fran ytterligare skada.

Med hinsyn till méjligheterna att begrinsa ytterligare skador, och avsaknad av s6kande och
fastighetsagares aterkoppling 1 fragan, ser nimnden det relevant att féreligga om
uppférande av vaderskydd. Vaderskydd framgar aven utgora en forutsittning for att 1 nartid
kunna ta prover pa bruk som beh6vs for att fastighetsagare ska kunna ga vidare med
projektering och bedéma omfattning och atgirder for ett ateruppbyggande. Utver att ett
viaderskydd skyddar frin intringande vatten mojliggdr det nirmare undersékning av
fasaderna aven hogre upp liksom gbr det moijligt att styra klimatet kring byggnaden.

Da nimnden ser att det ar angeldget att viderskydd sitts upp omgaende enligt ovan bedéms
det finnas anledning att férena foreliggandet med vite fOr att sikerstilla att foreldggandet
foljs. Av samma anledning bedomer nimnden att forelaggandet ska gilla omedelbart trots
att beslutet inte vunnit laga kraft. Med tanke pa att det dr av stor vikt att skyddet sitts upp
omedelbart beh6vs ett kinnbart patryckningsmedel f6r att atgiarden ska komma till stind,
och dirigenom for att skydda de kulturhistoriska virdena, ser nimnden dven att det dr
relevant att forelaggandet forenas med 16pande vite.

I vigningen mellan allminna och enskilda intressen bedémer nimnden att det allmidnna
intresset av att bevara byggnaden 6verviger det enskilda intresset av inte behéva sitta upp
ett viderskydd eller att riva byggnaden.

Da forelaggandets till stor del syftar till att forhindra ytterligare skada pa byggnaden och
mojliggora ytterligare bedémning av byggnadens skick, kan ett foreliggande om
underhallsutredning eller underhallsatgiarder komma att bli aktuellt i framtiden. Vilka
atgarder som kan komma att bli aktuella for att langsiktigt underhélla byggnadsverket beror
av vilken atgird som fastighetsdgaren gar vidare med. I dagslidget saknas dterkoppling
gillande 6nskad fortsittning och hantering av Fabrikorsvillan.

Mot bakgrund av ovan redovisade omstindigheter anser milj6- och stadsbyggnadsnimnden
att beslut ska tas enligt beslutsatserna.

Tillampliga bestammelser
Enligt 2 kapitlet 1 § plan- och bygglagen ska hinsyn vid provningen av fragor enligt denna
lag tas till bade allmanna och enskilda intressen.
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Enligt 2 kapitlet 6 § forsta stycket plan- och bygglagen stadgas att byggnader ska placeras
och utformas pa ett sitt som ar lampligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden, till
natur-och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. I bestimmelsens
tredje stycke anges att bebyggelseomradets sirskilda historiska, kulturhistoriska,
miljémissiga och konstnirliga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska géras
varsamt sa att befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas.

Enligt 2 kapitlet 9 § forsta stycket plan- och bygglagen far inte placering och utformning av
byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar medféra en sadan paverkan pa grundvattnet eller
omgivningen i 6vrigt som innebar fara for manniskors halsa och sikerhet eller betydande
olagenhet pa annat sitt.

Enligt 8 kapitlet 4 § forsta stycket plan- och bygglagen framgar att ett byggnadsverk ska ha
de tekniska egenskaper som ir vasentliga 1 fraiga om

1. barférmaga, stadga och bestindighet,

2. siketrhet i hindelse av brand,

3. skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljon,

4. sikerhet vid anvindning,

5. skydd mot buller,

0. energihushallning och virmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda andamalet,

8. tillganglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga,

9. hushallning med vatten och avfall,

10. bredbandsanslutning, och

11. laddning av elfordon.
Vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket framgar av
toreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 §. Lag (2020:239).

Enligt 8 kapitlet 13 § plan- och bygglagen far en byggnad som ir sirskilt virdefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnarlig synpunkt far inte férvanskas.
Forvanskningsférbudet giller dven for

1. anldggningar som ér bygglovspliktiga enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av
16 kap. 7 §,

2. tomter 1 de avseenden som omfattas av skyddsbestimmelser 1 en detaljplan eller i
omridesbestimmelser,

3. allminna platser, och

4. bebyggelseomraden.

Enligt 8 kapitlet 14 § plan- och bygglagen ska ett byggnadsverk ska hallas 1 vardat skick och
underhallas sd att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § 1 huvudsak
bevaras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktir och byggnadsverkets virde
fran historisk, kulturhistorisk, miljémissig och konstnarlig synpunkt. Om byggnadsverket ar
sarskilt virdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt, ska
det underhillas sa att de sirskilda virdena bevaras. En anordning for ett syfte som avses i 4
§ forsta stycket 2-4, 6 eller 8, ska hallas 1 sadant skick att den alltid fyller sitt andamal. Lag
(2011:335).
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Enligt 8 kapitlet 15 § plan- och bygglagen ska en tomt hallas i vardat skick och skétas sa att
risken for olycksfall begransas och betydande olidgenheter for omgivningen och for trafiken
inte uppkommer.

Enligt 8 kapitlet 17 § plan- och bygglagen ska dndring av en byggnad och flyttning av en
byggnad utforas varsamt si att man tar hinsyn till byggnadens karaktirsdrag och tar till vara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnirliga virden.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 19 § plan- och bygglagen framgar att om en byggherre, dgare,
nyttjanderittshavare, vighallare, kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman f6r en allmin
plats later bli att vidta en atgird och dirigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, far byggnadsnimnden
forelagga denne att inom en viss tid vidta atgiarden (atgardsforeliggande).

Enligt 11 kapitlet 37 § plan- och bygglagen far foreliggande enligt 20 § forenas med vite.
Av 4 § lag om viten framgir att om det dr limpligt med hinsyn till omstindigheterna, far
vite foreldggas som 16pande vite. Vitet bestims da till ett visst belopp for varje tidsperiod av
viss lingd under vilken féreliggandet inte har f6ljts eller, om foreliggandet avser en
aterkommande forpliktelse, for varje ging adressaten underlater att fullgéra denna.

Bygglovenheten

Maria Ros Maria Melcher
handldggare enhetschef
Bilagor

1. Yttrande frin kommunantikvarie, inkom 2023-03-23

2. Protokoll fran platsbesok 2023-03-22

3. Antikvarisk forstudie med utlaitande avseende rivningslov efter brand, inkom 2023-
02-09

4. Utlatande Tegelfasad, inkom 2023-02-13
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