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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Uppfoljning av Nackas avfallsplan 2021-2026

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade i juni 2021 om Nackas avfallsplan 2021-2026. Avfallsplanen
innehaller fyra huvudmal, 16 delmal och 54 atgirder och f6ljs upp érligen. Foér varje mal och
atgird finns en ansvarig nimnd/organisation utpekad. Ansvariga nimnder/organisationer

ir KS, NTN, MSN, FRN och NVOA.

Uppféljningen av avfallsplanen innehéller uppdaterade uppgifter om malen och nyckeltalen
och en redovisning av genomférande av dtgiarderna. Den visar en positiv utveckling for alla
fyra huvudmalen f6r ar 2022 jimfért med uppfoljningen f6r 2021 da tre bedomdes ha en
positiv utveckling. Det d4r mal 1 om att avfall och matsvinn ska férebyggas som nu ocksa
utvecklas positivt dd bade hushallens mat- och restavfall samt grovavfall minskade under
2022.

Uppftoljningen f6r 2022 visar vidare att jamfort med 2021 sa har antalet atgarder som har
genomforts eller dr del av I6pande verksamhet 6kat fran 13 till 16 atgirder. Antalet ¢j
paborjade atgarder ligger kvar pa 10. Dessa atgirder handlar om avfallsférebyggande vid
inkép, tillsyn av avfallsférebyggande och avfallshantering, ateranvindning inom
kommunens verksamheter, samordning av platser for avfallshantering, etablering av
fritidsbank samt marin nedskripning.

Arendet
Kommunfullmiktige beslutade 1 juni 2021 om Nackas avfallsplan 2021-2026. Avfallsplanen
innehaller fyra huvudmal, 16 delmal och 54 atgirder och f6ljs upp érligen. For varje mal och

atgird finns en ansvarig nimnd/organisation utpekad, vilket framgar av avfallsplanens
handlingsplan. Ansvariga nimnder/organisationer ir NVOA, KS, NTN, MSN och FRN.
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Detta drende avser den andra uppfoljningen, som i stort sett har genomforts pa samma sitt
som den forsta.

Metod fér uppféljningen
Metoden for uppfoljning av mal och dtgirder anges 1 handlingsplanen. Flera av delmalen

toljs upp genom nyckeltal. For varje delmal har f6ljande symboler anvint f6r en bedomning
av utvecklingen:

e positiv utveckling
e varken positiv eller negativ

e negativ utveckling

N olN

e uppgifter saknas, oklart lige
For huvudmalen har en sammanvigd bedémning gjorts utifran delmalens utveckling.

Atgirderna har féljts upp genom att kontakt har tagits med ansvariga for de olika
atgirderna. Varje atgard har bedomts utifrain om den dr genomférd, pagar eller inte har
paborjats och har getts olika farger:

e  Genomford/del av 16pande verksamhet @

e DPigir/kommer pabotjas under 2023 O

e Ejpiboriad @

Resultat

Malen

I tabellen nedan presenteras bedémningen for respektive mal och delmal inklusive uppgifter
om nyckeltalen. Den visar en positiv utveckling for alla fyra huvudmalen f6r ar 2022 jamfort
med uppfoljningen f6r 2021 da tre bedomdes ha en positiv utveckling. Det dr mal 1 om att
avfall och matsvinn ska férebyggas som nu ocksa utvecklas positivt da bade hushallens mat-
och restavfall samt grovavfall minskade under 2022.

For delmalen giller att utvecklingen ar positiv f6r nio och 1 stort sett oférindrad for tva.
For resterande fem delmal har en bedémning inte kunnat goras eftersom uppgifter saknas,
bland annat da vissa uppfoljningar sisom plockanalys av avfallets innehall och skripmitning
bara gors vartannat ar

Nyckeltalen har dven sammanstillts 1 bilaga 2, samt kommer att presenteras pa
milj6barometern; nacka.miljobarometern.se.

Tabell 1: Bedomning av utvecklingen for malen
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Mal och delmal Nyckeltal och annan Bedom
bedémningsgrund ning
utveckl
ing

1. Avfall och matsvinn forebyggs

e

1.1 Mat- och restavfallet fran hushall har
minskat med 25 % per invanare

Mat- och restavfall kg/pers
2020: 186
2021: 188
2022: 179

1.2 Grovavfallet fran hushall har minskat med
20 % per invanare

Grovavfall kg/pers
2020: 122

2021: 104

2022: 82

1.3 Avfallet fran kommunalt finansierad
verksamhet har minskat med 20 % per
heltidsanstalld

Nyckeltal saknas. Verksamheterna ska
ta fram uppgifter om uppkomna
avfallsmangder.

Mal 2 God service, tillganglig insamling
och engagerade nackabor

N

2.1 Nackaborna ar néjda med
avfallshanteringen i Nacka och tycker det ar
viktigt och latt att sortera ut de olika avfalls-
fraktionerna.

No6jdhet hamtning kommunalt avfall vid
bostad (%)

2020: 85%

2021: 87%

2022: 87%

NOjdhet besdk KLC (%)

2020: 91%

2021: 88%

2022: 90%

2.2 Allt fler hushall har tillgang till bostadsnara
insamling av férpackningar och returpapper.

Andel (%) férpackningar och
returpapper i restavfallet

2020: i.u.

2021: 26%

2022: ingen uppgift (i.u)."

Antalet flerbostadshushall med FNI for
pappers- och plastférpackningar samt
returpapper har 6kat med cirka 9 %.

2.3 Det finns plats for att lamna och hamta
avfall i sorterade fraktioner i nya bostader
med gemensam avfallslésning

For alla storre byggprojekt for bostader
med gemensam avfallsldsning finns
ytor avsatta for férpackningsinsamling.

2.4 Stationar sopsug ska prévas i
stadsbyggnadsprojekt

NVOAs styrelse har beslutat om
huvudmannaskap. Avfallsutredning

! Plockanalys genomférs vartannat ar. Dirav inga uppgifter f6r 2020 och 2022.
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kommer genomféras for inre centrala
Nacka déar sopsug kan vara ett
alternativ.

Mal 3 Hallbar och saker avfallshantering

N

3.1 Minst 50 procent av matavfallet fran

Insamlat matavfall som behandlas

N

hushall, storkdk, butiker och restauranger biologiskt.
sorteras ut och behandlas biologiskt genom 2020: 28%
rotning sa att vaxtnaring och biogas tas 2021: 33%
tillvara. 2022: 36 %
3.2 Minst 40 procent av grovavfallet Materialatervinning grovavfall ’?
materialatervinns. 2020: 24%
2021-2022: i.u.
3.3 Mangden farligt avfall i hushallens 2020: i.u. ?
restavfall har minskat med 50 procent. 2021: 0,3%
2022:i.u.?

3.4 Alla kommunalt finansierade
verksamheter sorterar sitt avfall.

Inventering av kallsorteringen i
kommunens verksamheter har gjorts
och en handfull har 6kat sin sortering.
Problem att flera verksamheter inte har
tillrackligt med utrymme.

3.5 Avfall fran bygg- och rivningsverksamhet
hanteras resurseffektivt och samordnat for att
minska miljdpaverkan och transporter.

Sammanstallning éver hur bygg- och
rivningsavfallet hanteras saknas.

3.6 Alla kommunala avfallstransporter drivs
med férnyelsebara branslen.

Genomfort for transporter av
hushallens avfall. For kommunens
storre transportupphandlingar stalls
krav utifran vad som anges
atgardsplanen i fossilfritt 2030.

3.7 Minst tva av de hogst prioriterade
nedlagda deponierna har utretts och
riskvarderats med avseende pa lackage och
paverkan pa grund- och ytvatten.

Alla nedlagda deponierna har tillsynats
under 2022 och vattenprover har tagits
dar det gatt att fa ett nedstrémsprov.
Beddmning ska géras om nagon

deponi behdver en férdjupad utredning.

Mal 4 Minskad nedskrédpning

4.1 Nedskrapningen i stadsmiljo har minskat
med 30 procent.

Antal skrap/10m? i stadsmiljo:

2020: i.u.
2021: 3,93
2022:i.u.

2 Plockanalys genomf6rs vartannat ar. Ddrav inga uppgifter f6r 2020 och 2022.
3 Skripmatning genomfors vartannat ar. Dirav inga uppgifter f6r 2020 och 2022.
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4.2 Allt fler upplever att nedskrapningen Upplevelse av att nedskrapning ar ett /
minskar. problem.
2020: 40%
2021: 36%
2022: 32%
Atgérderna

Uppfoljningen f6r 2022 visar att jaimfért med 2021 sa har antalet dtgiarder som har
genomforts eller dr del av I6pande verksamhet 6kat fran 13 till 16 atgirder. Antalet ¢j
paborjade atgarder ligger kvar pa 10. Dessa atgirder handlar om avfallsférebyggande vid
inkép, tillsyn av avfallstérebyggande och avfallshantering, ateranvindning inom
kommunens verksamheter, samordning av platser for avfallshantering, etablering av
fritidsbank samt marin nedskripning. For resterande atgarder giller att de pagar eller ska
paborjas under 2023.

I bilaga 1 redovisas en bedomning av alla dtgiarderna med en kommentar om liget.
Bedomningen av atgirderna kommer dven presenteras pa miljobarometern;

nacka.miljobarometern.se.

Bedémningen uppdelat pa ansvarig nimnd redovisas 1 tabellen nedan.

Atgirdsbeddmning NVOA | KS | NTN | MSN | FRN | Totalt
Genomford/del av 16pande verksamhet @ 13 0 3 0 0 16
Pagir/kommer pibotjas under 2023 O 12 11 |5 2 0 30

Ej pibotjad @ 0 5 |1 3 1 10
Totala antalet dtgirder per nimnd/bolag 25 16 |9 5 1

Arbetet inom respektive nimnd beskrivs nirmare nedan. Resonemang f6rs om vad som
beho6ver hinda for att komma 1 ging med de atgarder som dnnu ej har paborjats, samt dven
Oka takten for redan pagiende atgirder fOr att malen ska kunna nas.

NVOA
NVOA har genomfort eller paborjat alla sina 25 atgiarder. Arbete inom foljande tva dtgarder
bedéms som extra viktiga for att na malet att forebygga avfall (mal 1).

1 Informera och engagera hushallen om hur de kan minska avfallsmingderna och matsvinnet. (gul)
Informationsinsatser sisom Minimeringsmistarna har genomforts. Men for att fa 6kad
spridning till en storre del av medborgarna behéver informationsinsatserna intensifieras.
Hur arbetet kan bedrivas framgar av en nyligen utgiven vigledning fran Naturvardsverket.
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6. Utveckla och framja mijligheter till att dteranvinda, lina, hyra, reparera i samverkan med
bostadsfiretag och aktorer i ndringsliv och civilsamballe. (gul)

Samarbetet med olika aktérer behéver 6ka. Den cirkuldra hubben i Nacka Forum ir en stor
satsning dér resurser behdver avsittas.

I 6vrigt behéver extra resurser avsattas gillande atgirden om att informera kunderna om
bostadsnira insamling av forpackningar infér att kommunen tar 6ver insamlingsansvaret.
Aven atgirden om att informera om hushallen om hanteringen av farligt avfall skulle
beh6va prioriteras.

FRN

FRN har enbart en atgird som handlar om att etablera en fritidsbank (atgird 8). Det har
funnits ett intresse men for narvarande finns inga planer for etablering. Fragan skulle
behova utredas.

KS

For de 16 atgarder som KS ansvarar har 11 atgirder paborjats, medan fem inte har
paborjats. Ingen av atgirderna bedéms som genomforda eller vara del av 16pande
verksamhet. Arbete inom omridena att f6rebygea avfall, inféra killsortering 1 kommunens
verksamheter och att hantera bygg- och rivningsavfallet mer hallbart har pabérjats men
mycket dterstar. Nedan kommenteras behov av extra insatser for de atgarder som inte har
pabotjats och for de som ar piborjade men dir takten behover oka.

9. Arbeta med att forebygga avfall och minska matsvinnet i stadshuset och kommunalt finansierade
verksambeter. (gul)

Arbete har paborjats, men mycket kvarstar. Det dr en dtgird som ar helt avgorande for att
malet ska kunna nas och som bedéms kunna ge de stora klimatvinster och besparingarna.
Hir dr bedomningen att det finns behov av en samordnande kraft som driver arbetet
framat. For att snabba pad atgarden kommer maojligheten att underséka f6r att s6ka medel
fran framtidsfonden f6r projektsamordning i arbetet med att férebygga avfall och minska
matsvinnet 1 kommunalt finansierade verksamheter. Ett enkelt sitt att forebygga avfall ér att
undvika engangsmaterial. Fortfarande anvinds exempelvis pappersmuggar i
stadshusrestaurangen och i flera lounger.

11. Ta fram vagledning for dateranvindning i stadshuset och i kommunal produktion. (rid)

Det skulle beh6va fortydligas vilken typ av vigledning som behover tas fram. Vidare
bed6ms kundserviceenheten inte kianna nagot tydligt agarskap for fragan. Vad giller
ateranvindning av mobler visar uppfoljningen av Nackas miljéprogram att inképen av
aterbrukade mébler i kommunens verksamheter minskar, vilket tyder pa att det krivs
insatser inom detta omrade.

12. Ta fram riktlinjer/ krav for avfallsforebyggande for olika inkipskategorier. (rid)
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Inkopsenheten bedémer att de inte har mandat att ensamma hantera fragan. Detta arbete

bér ske tillsammans med berérda verksamheter. Det behéver vidare tydliggéras vem som

ansvarar for bedomning om var miljényttan och avfallsférebyggande vid ink6p inom olika
omraden ir som storst.

13. Mdjliggira styrning mot val som framjar avfallsforebyggande vid e-handel. (rid)

Kommunen har bytt e-handelssystem och 1 det nya systemet gar det inte att filtrera ut
produkter och tjanster som bidrar till avfallstérebyggande som det gick i det férra systemet.
Inkopsenheten bedémer att atgarden antingen bor tas bort eller att annan ansvarig bor
utses.

24. Samlad planering mellan bostadsprojekten for att samordna infrastrukturen for avfall. (rid)
Overgripande planering saknas, varje projekt hanteras separat. Fér de omraden dir
detaljplaneprogram och omradesplaner tas fram bor fragan om avfallshanteringen inga.

35. Infor fullstindig sortering av avfall i alla verksambeter i kommunal produktion. (gul)
Killsorteringen hos verksamheterna har inventerats. En del verksamheter har som f6ljd av
detta 6kat sin sortering. Det dr dock flera verksamheter som bedémer att 6kad killsortering
inte ar mojligt da det saknas utrymme. Noteras bor att dessa verksamheter da bryter mot
lagen eftersom det dr krav pa sortering av flera avfallsslag (férpackningsavfall, returpapper,
farligt avfall, elavfall och frin 1 jan 2024 dven matavfall)®.

37. Vid byggentreprenader och markanvisningar stéilla kray pad att forebygga avfall och att hantera avfallet
enl. Bygeforetagens Resurs- och avfallsriktlinger vid byggande och rivning. (gul)

Krav utifran Byggforetagens riktlinjer finns i dokumentet "Miljokrav vid
byggentreprenader” som bl.a. anvinds anliggningsenhetens projekt. Fastighetsenheten
staller krav pd att entreprenoren ska ta fram en avfallshanteringsplan i linje med Nackas
avfallsplan. I exploateringsavtal har miljokontrakt lagts till som bilaga dér det stills krav pa
avfallshantering enligt riktlinjerna. Det pagar ocksa arbete med att ta fram en mall for vilka
miljokrav som ska stillas vid markupplatelse. Bedémningen iér att det finns behov av att
utveckla och uppdatera dessa styrdokument och faststilla att samtliga projekt omfattas av
Byggforetagens riktlinjer. For detta kriver extra resurser bland annat hos miljéplanerarna pa
milj6enheten som arbetar med vigledning och uppféljning av stérre byggprojekt.

Diskussioner har forts om att kommunen ska bli part 1 CCBuild, en arena dir branschens
aktorer mots och samverkar kring aterbruk och cirkuldra materialfléden vid byggande,
rivning och férvaltning. Arenan erbjuder nitverk, kunskap och digitala tjanster som starker
marknaden for cirkuldra produkter och tjanster i samhallsbyggnadsbranschen och som gor
det litt att arbeta med aterbruk.

38. Kontrollera och folja upp att kraven pa avfallshantering i byggentreprenaderna efterlevs (gnl)

43 kap Avfallsférordningen (2020:614)
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Kraven foljs upp i viss utstrickning. Entreprentren i fastighetsenhetens projekt for statistik
over avfallshanteringen som f6ljs upp pa byggmoten. For anldggningsprojekt pa allmin
platsmark sker uppféljning av avfallshanteringen i projekten av Miljéenheten i den man
enheten tillfragas och har resurser. I projekt som drivs av byggherrar (exploateringsprojekt)
g6r kommunen ingen rutinmassig uppfoljning av hanteringen av bygg- och rivningsavfall.
Sammantaget finns det behov av att utveckla rutiner f6r uppféljning av avfallshanteringen
och utveckla system for inrapportering och sammanstillning av hur avfallet har hanterats.

39. Samordna insamling av byggavfall frin olika projekt, lokala platser for insamling av byggavfall. (rid)
Overgripande planering saknas, vatje projekt hanteras separat.

MSN

Avfallsplanen omfattar fem atgarder inom tillsyn. Inom omridet nedlagda deponier har
tillsyn skett vid alla nedlagda deponierna under 2022. Inom 6vriga omraden har begrinsad
eller ingen tillsyn skett. Tillsyn av fastighetsidgare (flerbostadshus) ligger dock hogt i
miljéenhetens behovsbedémning. Det ar vidare ett omrade som skulle behéva prioriteras i
samband med att kommunen tar 6ver insamlingsansvaret f6r férpackningar. Behoven och
miljényttan bedéms vara betydande inom omradena avfallsférebyggande och hanteringen
av avfall inom bygg- och rivningsverksamhet.

NTN

NTN har avsatt extra resurser for stidning under bade 2022 och 2023 vilket verkar ha gett
resultat genom att firre personer bedémer att nedskripning ar ett problem enligt den
senaste medborgarundersékningen. Av NTN:s nio atgirder dr det bara en som inte ar
paborjad. Det ér atgiard 54 som handlar om att utreda kallorna till marin nedskrapning och
foresld atgirder. Aven om ingen utredning har genomforts pagir aktivitet for att minska
nedskripningen genom den skripdykning som genomfors av frivilliga dykare/dykklubbar
som en del i projektet "Stida Malaren".

Andring av tgird

Vilken enhet som ansvarar for genomforande av atgirderna 37-39 om avfallshanteringen i
byggprojekt behover dndras pga organisationsforindringar. Enheten for bygg- och
anldggning har delats upp 1 de tva enheterna Anliggningsenheten och Fastighetsenheten.
Detta behover dndras i handlingsplanen till avfallsplanen dar atgiarderna beskrivs mer i
detalj.

Koppling till andra planer och program
Milj6programmet innehaller f6ljande indikatorer med tydlig koppling till
avfallsplanen:
e mingd farligt avfall som slings i soppasen (gram per hushall och vecka)
e andelen matavfall till biologisk behandling (%)
e andel ink6p av aterbrukade mobler 1 kommunens verksamheter (%0)
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Ett annat styrdokument med tydlig koppling ar strategin f6r milj6- och klimatambitioner 1
stadsutvecklingen. En av inriktningarna dr avfall och anger att den byggda miljon ska
utformas si att den méjliggér en modern och miljovinlig avfallshantering.
Genomférandeplanen till strategin innehéller bland annat foljande atgirder:
e  Genomfora avfallsutredningar i relevanta stadsbyggnadsprojekt.
e Samlad planering mellan bostadsprojekten for att samordna infrastrukturen for
avfall.
e Still krav pa utrymmen for avfallshantering och avfallsférebyggande vid
markanvisning och tecknande av exploateringsavtal.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser bedéms uppsta da drendet endast ar en uppfoljning av hur
det gar med malen och atgirderna i avfallsplanen.

Det ir respektive nimnd som ansvarar for att ta fram atgirder kopplade till avfallsplanen.
Ekonomiska konsekvenser ar darfor beroende av vilka val av dtgirder som respektive
nimnd kommer att féresla i nimndernas mal- och budgetprocess.

Konsekvenser for barn

Den kommunala avfallsplanen syftar till att minska avfallets mangd och farlighet och att
battre ta vara pa resurserna 1 avfallet. Det bidrar till att vi ska kunna na det 6vergripande
malet f6r miljépolitiken om att limna 6ver ett samhille till ndsta generation dir de stora
miljoproblemen ér 16sta.

Chatrlotte Persson Catarina Ostlund
Klimat- och miljodirektor Avfallsplanerare

Nacka kommun Nacka vatten och avfall
Bilagor

Bilaga 1. Uppf6ljning av atgirderna
Bilaga 2. Tabell med nyckeltalen f6r Nacka och jimférelsekommunerna
Bilaga 3. NTN tjinsteskrivelse uppfoljning avfallsplan 2023-04-25
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