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TJANSTESKRIVELSE

NACKA 2023-05-04
KOMMUN B 2021-001360
Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden

SICKLAON 146:14 (VARMDOVAGEN 120)
Forelaggande om rattelse forenat med vite

Forslag till beslut

1.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden férelagger Texab Fastigheter AB,
organisationsnummer 556600-3744, dgare till padelbanorna (byggnadsverken) pa
fastigheten Sickladn 146:14, att senast inom tvda manader fran att detta beslut har vunnit
laga kraft, vidta rittelse genom att avlidgsna de tva padelbanorna som framgar inom rod
ring pa bild 1 nedan, frin fastigheten Sicklaén 146:14. Med avligsna menas att ta bort
de ramverk av glaspartier och nitsektioner som omgirdar padelbanorna samt att ta
bort den bla markbeliggningen.

OO

Bild 1. Inom den rida ringen 9/& de tva padelbanorna.
Beslutet tas med stod av 11 kapitlet 20 § plan- och bygglagen (2010:900).

Om Texab Fastigheter AB, organisationsnummer 556600-3744, dgare till padelbanorna
(byggnadsverken) pa fastigheten Sickladn 146:14 underlater att vidta rittelse inom
uppsatt tid enligt punkt 1 behéver de betala ett vite pa 100 000 kronor.

Beslutet tas med st6d av 11 kapitlet 37 § plan- och bygglagen.

Om féreliggandet inte f6ljs kan miljé- och stadsbyggnadsnimnden enligt 11 kapitlet 27

§ plan- och bygglagen besluta att rittelseatgirden ska genomféras pa den forsumliges
bekostnad och hur det ska ske.
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Arendet

Arendet giller en tillsynsanmilan som skickades in den 1 juli 2021 till bygglovenheten pa
Nacka kommun av en kind anmalare. Tillsynsanmalan handlar om tva padelbanor som
anlagts pa fastigheten Sicklaén 146:14 som medfort en mycket hég ljudniva, hogre dn nir
tennis spelades pa platsen. Spelandet sker fran ca kl. 6 pa morgon till ca kl. 24 pa kvillen alla
dagar i veckan.

Fastighetsigaren Essarem AB ¢/o Giab har getts méjlighet att beméta uppgifterna i
tillsynsanmalan. Den 27 september 2021 inkom en skrivelse till bygglovenheten fran David
Engstrom vid Texab Fastigheter AB dir foljande uppgavs. Padelbanor har uppforts pa en
redan befintlig inhdgnad idrottsplats med racketsport som tidigare utovning (tennisbana).
Mark- och miljddomstolen har i tidigare dom (se Mark- och miljddomstolen i Nacka den 29
oktober 2019 mal nr P 1203-19) upphivt en byggnadsnimnds beslut pa att avligsna plank i
anslutning till nyanlagda padelbanor da dessa inte utgjorde lovpliktiga plank eller lovpliktig
idrottsplats.

Den 6 oktober 2021 inkom ytterligare en skrivelse till bygglovenheten fran Ulrika
Weckenberg, bolagsjurist f6r Gabrielsson Invest AB/Essarem AB, tillika fastighetsigatren,
dir det uppgavs att Texab Fastigheter AB dr deras hyresgist.

Bedémning skickades den 20 februati 2023 till bade fastighetsidgaren Essatem AB ¢/o Giab
och hyresgisten Texab Fastigheter AB. Av beddmningen framgick att padelbanorna inte ér
forenliga med gallande detaljplan och att rittelse behovde vidtas. Mojlighet till frivillig
rittelse att ta bort padelbanorna gavs samt 6nskemal om datum pa nar detta kunde vara
utfort. Information gavs dven om rittelseféreliggande och vite.

Den 13 mars 2023 inkom en skrivelse till bygglovenheten frin Torbjérn Ulf vid Texab
Fastigheter AB dar bland annat foéljande uppgavs. De har tagit sig an fastigheten, reparerat
den och sett till att den inte férfaller 1 avvaktan pa utvecklingen av omradet runt Nacka
Forum. Tennisbanan har funnits dir i mer 4n tio ar. Innan padelbanorna anlades var de
medvetna om att de 1 sig inte var bygelovspliktiga. Eftersom det tidigare varit en tennisbana
dir, bedémdes det inte finnas nagon anledning att ifrdgasatta huruvida det stred mot
detaljplanen da den redan var ianspraktagen som en bana for racketsport. Dirfér finns det
utrymme for en annan bedémning. I 6ver tio érs tid har tennisbanan funnits, 1 strid med
gillande detaljplan. Man borde da kunna anse att detaljplanen har accepterat den férindrade
anvindningen, i och med att platsen dér tennisbanan lag (och fortfarande delvis ligger),
sedan lang tid tillbaka utgjort en plats fOr racketsport. For att tillmotesga de kringboende
har de bokningsbara tiderna inskrinkts. Dessutom har intresset f6r padelsporten minskat,
sa beliggningen pa banorna ir inte sarskilt omfattande. Bullermitningar kan utforas for att
unders6ka om spelandet pa banorna utgér en oldgenhet.

Efter den inkomna skrivelsen den 13 mars 2023 skedde flertalet mejlvixlingar mellan
bygglovenheten och hyresgisten, Texab Fastigheter AB. De informerades dven om
mojligheten att soka ett s.k. frivilligt lov. Ingen bygglovsansékan har inkommit till
bygglovenheten.



3(8)

Yttrande

Byggnadsverkens agare, Texab Fastigheter AB, har getts tillfille att yttra sig 6ver denna
tjansteskrivelse till senast den 14 maj 2023.

Skal till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har att prova om nagon lovpliktig 6vertridelse har skett,
om atgirderna strider mot gillande detaljplan, om édtgirderna utgér nagon betydande
oldgenhet eller 1 6vrigt strider mot plan- och bygglagstiftningen.

Lovplikt

Enligt 6 kapitlet 1 § punkt 7 plan- och byggférordningen (2011:338) kravs det bygglov for
att uppfora bland annat plank. Det finns inte nigon definition av vad som utgor ett
lovpliktigt plank i plan- och bygglagstiftningen. I praxis har det angetts att bedémningen av
om en viss konstruktion utgdr ett bygglovspliktigt plank ska géras med hinsyn tagen till
konstruktionens hojd, lingd, genomsiktlighet och utformning i 6vrigt. Aven omstindigheter
som dndamal och omgivningspaverkan ska beaktas (se t.ex. Mark- och miljé6verdomstolens
dom P 3438- 14 med dir hinvisade avgoranden).

Aktuellt drende avser tva padelbanor uppférda med vaggar bestaende av ett ramverk av
nitpartier och glassektioner. Viggarna ar inte dr avsedda att begrinsa insyn, ljud eller vind,
och dirmed har de inte nagot av de syften som plank normalt har och de ger inte heller
visuellt intryck av att utgora ett plank i traditionell mening. Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden bedémer dirfor att de aktuella konstruktionerna inte utgor plank i
plan- och bygglagstiftningens mening, utan ska betraktas som integrerade delar av
padelbanorna. Padelbanorna dr vidare forhallandevis enkla anldggningar som inte kan anses
utgora idrottsplatser i den mening som avses i 6 kapitlet 1 § punkt 1 plan- och
byggtérordningen. Konstruktionerna kriver saledes inte bygglov (se dven mark- och
miljédomstolen dom i mél nr P 1203-19 och P 1208-19).

Forenlighet med detaljplan

Av 11 kapitlet 20 § plan -och bygglagen framgar att om det pa en fastighet eller i fraga om
ett byggnadsverk har vidtagits en dtgird 1 strid mot lagen eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med st6d av lagen, far byggnadsnimnden foreldgga den som dger fastigheten
eller byggnadsverket att vidta rittelse inom en viss tid.

Eftersom de aktuella konstruktionerna inte kriver bygglov finns det inte férutsattningar for
att foreligga om rittelse avseende konstruktionerna med anledning av att de uppforts utan
bygglov. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har dirfor att prova om det finns skal for att
torelagga om rittelse med anledning av de uppférda konstruktionerna trots att de inte ar
bygglovspliktiga.

Av 10 kapitlet 2 § plan- och bygglagen framgar att om annat inte sirskilt anges 1 plan- och
bygglagen eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen, ska en atgard som avser
bland annat ett byggnadsverk genomforas sa att atgirden inte strider mot det lov som har
getts for dtgirden, eller, om atgirden inte kriver lov, den detaljplan eller de
omradesbestimmelser som giller f6r omradet.
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Fragan om de nu aktuella padelbanorna utgdr byggnadsverk dr dirfor av avgorande
betydelse f6r bland annat fragan om betydande oligenhet enligt 2 kapitlet 9 § och rittelse
enligt 11 kapitlet 20 § plan- och bygglagen. For att miljé- och stadsbyggnadsnimnden med
stod av dessa bestimmelser ska kunna ingripa mot padelbanorna krivs att de utgor
byggnadsverk i den mening som avses i plan- och bygglagen.

Begreppet byggnadsverk definieras i 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen som en byggnad eller
annan anliggning. Begreppet byggnad definieras i samma lagrum. Varken plan- och
bygglagen eller plan- och byggférordningen innehaller emellertid nigon angiven definition
av vad som ir en anldggning.

Byggnadsverk som begrepp ir nytt 1 plan- och bygglagen i férhallande till dldre plan- och
bygglagen (1987:10). Begreppet fanns dock i den tidigare, numera upphivda, lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., BVL, och omfattade
byggnader och andra anliggningar. Med anliggning ansags enligt BVL inte bara sidana som
reglerades i dldre plan- och bygglagen, utan dven t.ex. vigar, jirnvigar, ledningsnit,
plattformar, slussar och dammar (se prop. 1993/94:178 s. 127.)

I kommentaren till 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen anges att termen byggnadsverk
motsvaras av den tidigare definitioneni 1 § BVL (prop. 2009/10:170 s. 412). I Mark- och
milj6éverdomstolens dom 2015:42 anger domstolen féljande avseende vad som bér anses
utgdra ett byggnadsverk. Enligt domstolen “tyder inget pa att nagon annan begrinsning, in
den som gillde enligt BVL, avseende vilka anldggningar som omfattas av begreppet
byggnadsverk, har varit avsedd i plan- och bygglagen. Aven ett férarbetsutlitande angiende
behovet av en legaldefinition av begreppet anliggning ger stod for en sadan tolkning. Enligt
uttalandet omfattar termen anliggning de flesta konstruktioner i samhillet, dock inte skyltar
och ljusanordningar som regleras sirskilt i plan- och bygglagen (prop. 2009/10:170 s. 144).”

Utifran dessa avviganden bedémer milj6- och stadsbyggnadsnimnden att de bada
padelbanorna utgér byggnadsverk i den mening som avses i plan- och bygglagen.

Padelbanorna ir placerade pa mark som omfattas av tva olika detaljplaner, B 43 fran 1948
och S 309 frin 1980, se bild nedan.

Av detaljplan B 43 och bestimmelsen ”I”” framgar att marken som padelbanorna ar
uppforda pa ska anvindas for industri eller dirmed jimf6rligt andamal.
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Av detaljplan S 309 och bestimmelsen ”HJm” framgar att marken som padelbanorna dr
uppforda pa ska anvindas for handel- och smaindustriindamal av sidan beskaffenhet att
nirboende ej villas oligenheter med hinsyn till sundhet, brandsikerhet och trevnad.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att detaljplanerna dirmed inte medger att
omradet kan anvindas till padelbanor, da dessa ¢j dr férenliga med vare sig industriindamal
eller handel- och smaindustridndamal.

Padelbanorna bedéms vidare ha uppforts f6r mindre dn tio ar sedan. Det finns ddrmed skil
till att foreldgga om rittelse med anledning av att konstruktionerna strider mot 10 kapitlet 2

§

plan- och bygglagen.

1 :

Ortafoto 2020 C Omgw2022

Att det funnits en tennisbana pa platsen sedan innan féranleder ingen annan bedémning. Anvindningen
tennisbana éverensstimmer inte heller med detaljplanernas bestimmelser. D4 tennisbanan har funnits pa
platsen i mer dn tio ar, utgor det ett hinder till att foreligga om rittelse avseende tennisbanan. Det
medf6r dock inte att det 4r mojligt att ersitta tennisbanan med andra byggnadsverk 1 form av padelbanor.
Det foreligger saledes inget hinder till att ingripa med rittelse avseende padelbanorna.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar dven att det av hyresgisten aberopade rittsfallet, mark- och
miljédomstolens dom den 29 oktober 2019 1 mal nr P 1203-19, handlar om padelbanor som placerats pa
mark som i detaljplanen har dndamalet “tennishall”.

Betydande oldigenbet

Av 2 kapitlet 9 § plan- och bygglagen framgar att lokalisering, placering och utformning av bland annat
byggnadsverk inte far ske sd att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket kan medféra en
betydande oligenhet f6r omgivningen.

I drendet finns det inte ndgra konstruktionsritningar eller motsvarande dir det klart framgar hur
konstruktionerna dr uppférda, hur stora de ér eller i vilket material de uppforts. Det finns inte heller
nagra utredningar avseende konstruktionernas omgivningspaverkan pa grund av buller.

Utredning kring buller kan vara nédvindigt for att utvirdera omfattningen av bullerstorningen. Det
saknas ocksa utredning om det dr méjligt att vidta atgdrder for att begrinsa bullret for det fall stérning
frin nagon eller bada konstruktionerna anses utgora en betydande olidgenhet enligt 2 kapitlet 9 § plan-
och bygglagen. Det forefaller dock som onddigt att begira in sadan utredning da padelbanorna inte
bed6émts vara férenliga med detaljplanerna som giller for platsen.

Foreldggande och vite

Padelbanorna bedéms inte kriva bygglov, men utgér byggnadsverk. Bestimmelsen 1 10
kapitlet 2 § plan- och bygglagen, om férenlighet med detaljplan, blir dirmed tillimplig. Da
gillande detaljplaner, B 43 och S 309 inte medger att omradet kan anvindas till padelbanor,
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ar dessa att anse som planstridiga. Detta dd padelbanorna ej ar férenliga med vare sig
industriindamal eller handel- och smaindustridndamal.

Da preskription inte har intritt och rittelse inte har skett frivilligt foreligger det dérfor skal
till att foreligga byggnadsverkens dgare Texab Fastigheter AB om rittelse. Detta med
anledning av att konstruktionerna strider mot 10 kapitlet 2 § plan- och bygglagen.

Rittelse innebir att hela ramkonstruktionerna runt padelbanorna samt markbeliggningen
tas bort. Det bedéms som skaligt att rittelse ska kunna ske inom tva manader.

Beloppet pa vitet behéver vara tillridckligt hogt for att f6rma byggnadsverkens dgare att géra
rittelse samtidigt som de ska ha faktisk mojlighet att genomfora det. Byggnadsverkens dgare
bed6ms ha betalningsférmaga och beloppet bedoms vara tillrickligt for att forma
byggnadsverkens dgare att folja foreliggandet.

Mot bakgrund av ovan redovisade omstindigheter anser milj6- och stadsbyggnadsnimnden
att beslut ska tas enligt beslutsatserna.

Tillampliga bestaimmelser
Enligt 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen (2010:900) definieras byggnadsverk som en
byggnad eller annan anliggning.

Enligt 2 kapitlet 9 § plan- och bygglagen far planliggning av mark och vattenomraden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt
denna lag inte ske sd att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket, skylten eller
ljusanordningen kan medfora en sadan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt
som innebir fara f6r mianniskors hilsa och sikerhet eller betydande olidgenhet pa annat sitt.

Enligt 6 kapitlet 1 § punkt 1 plan- och byggférordningen (2011:338) kravs det bygglov for
att anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligt andra idrottsplatser.

Enligt 6 kapitlet 1 § punkt 7 plan- och byggférordningen kravs bygelov f6r murar och
plank.

Enligt 9 kapitlet 14 § plan- och bygglagen far den som avser vidta en atgird, aven om en
atgard med ett byggnadsverk eller mark inte kriaver bygglov, rivningslov eller marklov,
ansoka om att atgirden provas och har ritt att fa sin ansékan provad som om atgirden
krivde lov. Provningen ska avse dtgirdens forenlighet med denna lag.

Enligt 10 kapitlet 2 § plan- och bygglagen ska om annat inte sirskilt anges i denna lag eller 1
toreskrifter som meddelats med stod av lagen, en atgird som avser ett byggnadsverk, en
tomt eller en allmin plats genomféras sa att atgirden inte strider mot

1. det lov som har getts for dtgirden, eller

2. om atgirden inte kriver lov, den detaljplan eller de omriadesbestimmelser som galler
tor omradet.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
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anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 20 § plan- och bygglagen féljer att om det pa en fastighet eller i friga om ett
byggnadsverk har vidtagits en dtgird 1 strid mot denna lag eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med st6d av lagen, far byggnadsnamnden foreldgga den som dger fastigheten
eller byggnadsverket att vidta rittelse inom en viss tid (rittelseforeliggande).

Byggnadsnimnden far inte besluta om ett foreliggande om det har forflutit mer dn tio ar
fran overtradelsen.

Enligt 11 kapitlet 27 § tredje stycket plan- och bygglagen far byggnadsnimnden om ett
torelaggande enligt 19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte f6ljs, besluta att dtgirden ska
genomforas pa den forsumliges bekostnad och hur det ska ske.

Enligt 11 kapitlet 37 § plan- och bygglagen far foreliggande enligt 20 § forenas med vite.

Enligt 11 kapitlet 40 § plan- och bygglagen ska den myndighet som beslutar om ett
toreliggande enligt 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller férbud enligt 33 § genast skicka sitt beslut
till inskrivningsmyndigheten.

Enligt 2 § lag (1985:206) om viten ska ett vitesféreliggande vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om foreliggandet innebir en
skyldighet for adressaten att vidta en viss atgird, skall det av foreldggandet framga vid vilken
tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgarden skall vidtas.

Vite far inte forelaggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller rittslig mojlighet att f6lja
forelaggandet.

Nir vite har f6relagts, far nytt vite mot adressaten 1 samma sak inte foreliggas forrin det
tidigare foreliggandet har vunnit laga kraft.

Ett vitesforeldggande skall delges adressaten.

Enligt 3 § lag (1985:206) om viten ska, nir vite foreliggs det faststallas till ett belopp som
med hinsyn till vad som ér kint om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstindigheterna 1 Gvrigt kan antas férma honom att f6lja det foreliggande som ér forenat
med vitet. Vitet skall faststillas till ett bestimt belopp, om annat inte f6ljer av 4 §. Om vite
forelaggs flera personer gemensamt, skall ett sirskilt belopp faststillas f6r var och en av
dem.

Enligt 6vergangsbestimmelserna punkt 5 i plan- och bygglagen (2010:900) ska stadsplaner,
byggnadsplaner, avstyckningsplaner och andra planer och bestimmelser som den 1 maj
2011 enligt 17 kap. 4 § i den upphivda plan- och bygglagen anses ha antagits med st6d av
den upphivda lagen ska dven 1 fortsittningen anses ha antagits med stéd av den upphivda
lagen. Bestimmelserna i 17 kap. 4 § sista stycket i den upphivda plan- och bygglagen giller
fortfarande f6r sadana planer.
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