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TJANSTESKRIVELSE

2023-04-24
NACKA B 2023-000089
KOMMUN
Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 40:14, SICKLAON 134:1, SICKLAON 41:7,
SICKLAON 134:21

Byggsanktionsavgift for att paborjat nybyggnad av plank utan
startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att SL nya tunnelbanan AB, org.nr
16559318-0770, som begick 6vertradelsen, ska betala en byggsanktionsavgift pa 135 187
kronor.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ir fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Tidsbegrinsat bygglov beviljades den 27 april 2021 f6r nybyggnad av plank runt
byggetablering sydvist om Fyrbaksrondellen. Startbesked meddelades i samma beslut.

Tidsbegrinsat bygglov beviljades den 21 juni 2021 f6r nybyggnad av plank runt
byggetablering nordost om Fyrbaksrondellen. Startbesked meddelades i samma beslut.

Aktuellt plank ansluter till ovannamnda plank och tillskapar ett etableringsomrade som
sammankopplar och utvidgar dessa omraden. Planket stricker sig lings med den nya
temporira trafikplatsen i omradet.

De delar av plank som saknar bygglov och startbesked har en total lingd om 255 meter, se
r6da pilmarkeringar pa bifogad situationsplan. Ovriga delar av planket har bygglov.

Besok gjordes pa fastigheterna den 1 februari 2023. Namnden kunde konstatera att planket
har uppforts.

Nimnden beslutade den 3 mars 2023 om bygglov och startbesked i efterhand f6r

nybyggnad av plank. I beslutet har information limnats om att byggsanktionsavgifter
kommer tas ut i separat beslut.

Granskad av ANNADL
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Yttrande

Byggherren har getts tillfille att yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse till senast den 6 april
2023. Ett yttrande har inlimnats den 20 april 2023 dir foljande anfors.

Forvaltning f6r utbyged tunnelbana har s6kt detta bygglov f6r att hjdlpa sin entreprendr,
Skanska. Eventuell sanktionsavgift till Forvaltning f6r utbyged tunnelbana, kommer saldes
att direkt 6verforas till Skanska. Dirav later Forvaltning for utbyged tunnelbana, Skanska
sjalva framfora sin argumentation varfor sanktionsavgiften bor avskrivas alternativt
reduceras.

Angidende forslag till beslut gallande byggsanktionsavgift for att paborjat nybyggnad av
plank utan startbesked Skanska anser inte att en byggsanktionsavgift ska erlaggas. For
byggnation av nya tunnelbanan i Nacka fanns ett tidsbegrinsat bygglov for aktuellt
byggplank, beviljat 27 april 2021. Underlagen till bygglovet togs fram av Region Stockholm
innan byggentreprenaden hade tilldelats en entreprendr. Beviljat bygglov innebar flytt av
trafik, byggplank och staket 1 olika skeden under flera ar. Skanska tilldelades kontraktet for
byggentreprenaden. Tillsammans med Nacka kommun och Region Stockholm identifierade
Skanska att justeringar i tinkt 16sning bland annat skulle innebara bittre framkomlighet f6r
trafiken i omradet innebarande att trafiken kan bibehallas i samma lidge under hela byggtiden
och f6r kommande byggnationer efter firdigstillandet av tunnelbanan. Alla parter, inklusive
kollektivtrafik och blaljusfordon, gynnas av utférda justeringar.

Skanska tog fram alla underlag till bygglovsansékan for den justerade l0sningen (for
nybyggnad av stationsbyggnad i drende B 2020-002098) och Region Stockholm ansékte om
nytt bygglov. Ansokan gjordes i dialog med Nacka kommuns bygglovenhet och trafikenhet,
men genom ett forbiseende uppforde Skanska planket innan startbesked forelag. 1
sammanhanget far Skanska papeka att bygelovet dr tidsbegriansat och ytorna kommer att
aterstills till befintligt skick efter avslutad byggnation. Skanska anser darfor att
sanktionsavgiften inte ir berittigad eftersom Skanska inte kan finna att det foreligger nagon
skada till f6ljd av det intriffade, samt att det enbart dr fraga om justeringar i forhallande till
redan beviljat bygglov. Alternativt anser Skanska att avgiften ska nedsittas betydligt
eftersom hela strickningen ingar i berdkningen av avgiften, trots att planket 1 stora delar
toljer redan beviljat bygglov.

Skal till beslut

Overtridelse

Det krivs bygglov for att uppfora ett plank enligt 9 kapitlet 8 § forsta stycket 1 plan- och
bygglagen och 6 kapitlet 1 § forsta stycket 7 plan- och bygeférordningen. Det krivs
startbesked innan dtgirden far paborjas.

Vid platsbesck den 1 februari 2023 kunde naimnden konstatera att planket var uppfort.
Fotografi togs pa planket samma datum men innan beslutet expedierades, den 6 mars 2023.

Nimnden finner det darfor ostridigt att planket uppforts innan lov och startbesked
beviljats, vilket har kunnat konstaterats da planket var uppfort innan sékanden har kunnat
tagit del av beslutet.
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Aktuell dtgird har utforts utan bygelov och startbesked. Tidsbegrinsat bygglov i efterhand
har beviljats f6r de delar av planket som saknar lov.

Detta innebir att det har skett en overtriadelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse
inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek
Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha pabérjat nybyggnad av plank utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kapitlet 12 § punkt 8 plan- och byggférordningen.

Byggsanktionsavgiften ar kopplat till plankets lingd och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet
tor ar 2023 dr 52 500 kronor. Plankets lingd i 16pmeter dr 255 meter.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 0,025 x 52 500 + 0,01 x 52 500 x 255 = 135 187
kronor, se dven berikning i bilaga 3.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att SL nya tunnelbanan AB ska betala byggsanktionsavgiften eftersom
det var de som var byggherre och begick 6vertridelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stod av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stod av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen. Nimnden bedomer att de skil som aberopas i
yttrandet inte medfor nagon annan bedémning.

Tillampliga bestammelser

Enligt 9 kapitlet 8 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen och 6 kapitlet 1 § forsta stycket 7
plan- och byggtérordningen krivs bygglov for att uppfora plank.

Av 10 kapitlet 3 § punkt 1 plan- och bygglagen far en atgird inte pabérjas innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked, om atgirden kriver bygglov.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller i féreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av plan- och byggforordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.
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Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut aven om
overtriadelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock inte tas
ut om det dr oskiligt med héinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgora sin skyldighet,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nar 6vertradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggférordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Enligt 9 kapitlet 12 § punkt 8 plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen paboérja ett plank 0,025 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per 16pmeter.

Bygglovenheten
Gabriel Lundqvist Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Handlingar i drendet
1. Tjansteskrivelse 2023-04-24
Situationsplan med markering f6r byggsanktionsavgift
Berikning av byggsanktionsavgift
Fotografi 6 mars 2023
Beslut om bygglov med startbesked
Ritningar
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