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Politikerinitiativ rorande byggnation i bullerstorda
lagen

Politikerinitiativ den 23 januari 2023 fran Magnus Sjoqvist (M),
Johan Hiller (M), Tim Sundberg (M), Linda Varnestig (L), Birgitta
Berggren Hedin (L), Johan Krogh (C), Cecilia Gardner Larsson
(M), Anders Tiger (KD)

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar att bullerfragan redan idag adresseras
genom stadsutvecklingsprocessens olika skeden.

Politikerinitiativet dr dirmed fardigbehandlat.

Sammanfattning
Den 23 januari 2023 inkom ett politikerinitiativ till MSN fran Magnus Sjoqvist

(M), Johan Hiller (M), Tim Sundberg (M), Linda Varnestig (L), Birgitta Berggren
Hedin (L), Johan Krogh (C), Cecilia Gardner Larsson (M), Anders Tiger (KD).

I initiativet beskrivs att Nacka har en hog exploateringsgrad och man bygger 1
mer bullerutsatta ligen dn tidigare. Initiativtagarna menar att kostnaderna for
korrigerande atgarder har eller kommer att belasta kommuninnevanarna via

skatten eller i vart fall andra intressenter in de som har uppfort byggnaderna.

For att undvika att dessa situationer uppstar igen vill initiativtagarna att plan-,
bygglov- och miljéenheterna far i uppdrag att dokumentera de erfarenheter som
gjorts de senaste aren och foresld atgarder fOr att adressera problemen framait.

Bygglov-, milj6- och planenheten bedémer att buller redan idag adresseras genom
stadsutvecklingsprocessens olika skeden och att kommunen behover fortsitta
arbeta aktivt med fragan. De problem som har uppstatt dir bullerfragan har
behovt hanteras i efterhand beror 1 stor utstrickning pa att gammal lagstiftning
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moter ny. Forslaget dr darfor att informationen noteras och att politikerinitiativet
ses som fardigbehandlat.

Forslaget i politikerinitiativet

Den 23 januari 2023 inkom ett politikerinitiativ till MSN fran Magnus Sjoqvist
(M), Johan Hiller (M), Tim Sundberg (M), Linda Varnestig (L), Birgitta Berggren
Hedin (L), Johan Krogh (C), Cecilia Gardner Larsson (M), Anders Tiger (KD).

Magnus Sjoqvist med flera skriver att vi kommer att behéva fortsitta att bygga i
bullerutsatta ligen och att det under denna mandatperiod finns flera mindre och
storre projekt dér just bullret dr en stor utmaning. De menar att vi inte kan
fortsitta att ha en drendehantering som dels innebir att manniskor flyttar in i en
milj6 som enligt lagstiftningen inte dr acceptabel, dels tvingas genomfdra dtgirder

i efterhand som bekostas av det allminna.

I politikerinitiativet féreslas darfor att plan-, bygglov- och miljéenheterna far i
uppdrag att:

e Dokumentera de erfarenheter som gjorts de senaste aren rérande atgirder i
bullerstérda ligen.

e [Foresla atgirder for att adressera problemstillningen bade inom ramen f6r
nimndens ansvarsomrade och, om si krivs, utanfor nimndens
ansvarsomrade.

Buller i detaljplaneskedet
Nacka ér bullerutsatt framfor allt fran vig- och spartrafik. Nir man bygger i

bullerutsatta ligen dr det viktigt att utreda buller i ett tidigt skede sa att risken for
olagenhet och klagomal minskar. Kommunens bullerkartliggningar ger en
indikation om huruvida buller kan bli ett problem eller inte. Kommunen
anvinder bullerexperter som deltar i planeringsarbetet och granskar tidiga
gestaltningsforslag. Da dr det mojligt att bedoma om forslaget med rimliga medel
kan uppfylla bullerriktvirdena och pa sa sitt skapa hilsosamma boendemiljéer.

Kraven pa detaljplaner regleras i Plan- och bygglagen som anger att
bostadsbyggnader ska lokaliseras till mark som ér limpad for andamalet. I den
bedémningen ingar att ta hansyn till midnniskors hilsa, bland annat genom en god
ljudmilj6. Som referens for god ljudmilj6 anvinds riktvirden for bullernivaer vid
och i bostider. Regler om buller finns dven i miljébalken och férordningar. 1
planarbetet tillimpas trafikbullerférordningen vid bedémningen om kravet pa
férebyggande av oldgenhet f6r minniskors hilsa dr uppfyllt avseende buller fran
vigar och jarnvigar. PBL ger ocksa kommunen moéjligheter att besluta om
planbestimmelser som reglerar skydd mot bullerstorningar f6r den féreslagna
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bostadsbyggnaden och beriknade bullervirden anges vid behov i
planbeskrivningen.

Den som ansvarar for den bullrande verksamheten ses som verksamhetsutOvare,
och ir i manga fall Trafikverket, Nacka kommun (via trafikenheten) eller Region
Stockholms Trafikférvaltning. Aven byggprojekt och industrier kan vara
verksamhetsutévare for vissa typer av buller. For att sikra en god boendemiljo ér
det viktigt att verksamhetsutévaren far yttra sig 6ver det som planeras 1 nya
detaljplaner. Om verksamhetsutovaren ser risk med det som planeras ér det
viktigt att det utreds vidare, sa att detaljplanen kan visa om en god ljudmilj6 kan
uppfyllas, om det behovs atgirder mot buller eller om bullret goér det olimpligt att
bygga bostider pa platsen.

Linsstyrelsen ansvarar for att samordna och foretrida statens intressen 1 den
tysiska planeringen och finns dven tillgangliga for att ge rad och stéd om
allminna intressen. Planenheten har tillsammans med berorda enheter 1
kommunen l6pande dialog med linsstyrelsen dir frigor om buller och
planbestimmelser diskuteras. Lansstyrelsen har dven tillsynsansvar och ska
ingripa om exempelvis en foreslagen bebyggelse ar olimplig med hinsyn till
minniskors halsa till f6ljd av bullersituationen och att kraven pa ljudkrav inte kan

uppnis. Det innebir att detaljplanen kan upphiévas efter beslut om antagande.

Buller i genomforandeskedet
Inom detaljplanerat omrade prévas en ans6kan om bygglov mot de eventuella

bestimmelser som finns i detaljplanen. Nir det giller buller sa kan det finnas
bestimmelser om bullernivaer vid fasad och uteplats. Om det finns sidana
bestimmelser sa behover sokanden utfora en bullerutredning och visa att
bestimmelserna klaras.

Inom detaljplaner som inte innehéller bestimmelser gillande buller (giller
framfor allt dldre planer) visar rattspraxis att man inte kan begéra in
bullerutredning f6r nivder vid fasad for att fa nyttja sin byggritt, utan endast for
nivaer vid uteplats. Resonemanget bakom praxis dr att man genom planen har
avgjort att marken 4r limplig f6r bostdder och att man i efterhand inte kan kriva
ytterligare utredningar. Det innebir att det ar svart for kommunen att sikra en
god ljudmilj6 1 nya bostider i gamla planer, dar bullerforutsittningarna har
forindrats, utan att ta fram en ny detaljplan som dr anpassad efter de nya
bullernivaerna.

Utanfor detaljplanerat omrade behéver en sékande 1 bygglovsskedet redovisa att
nya bostider klarar kraven 1 Férordning (2015:216) om trafikbuller vid
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bostadsbyggnader i en bullerutredning. Kommunens bullermodell anvinds som
indikation for var utredning behovs.

Invindiga ljudnivaer regleras 1 Boverkets byggregler (BBR) och dessa ska uppnas
bade inom och utom plan, samt oberoende av om det finns planbestimmelser
eller inte.

I befintlig bebyggelse didr man har bullernivaer som ligger 6ver kraven i
Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader och BBR utgar
enheten fran idag gillande krav. Sa langt det ar moijligt inom planbestimmelser
och 6vrig praxis medges bygglov for bullerdimpande atgirder.

Efter att bygglovet har beviljats genomfor bygglovenheten ett tekniskt samrad
med byggherren och kontrollansvarig. I det tekniska samradet foljer man upp de
krav som har stillts i bygelovet och den eventuella bullerutredning som ligger till
grund for lovprovningen.

Infor startbeskedet granskas de lagstadgade kraven som giller enligt Boverkets
byggregler tillsammans med byggherren och kontrollansvarig, for att sakerstalla
att frigan kommer att f6ljas upp och kontrolleras 1 genomférandet. Kontrollen
tas med i kontrollplanen som faststills 1 startbeskedet.

Infor ett slutbesked behover byggherren redovisa en ljudmitning som verifierar
att de lagstadgade kraven uppfylls. En forutsittning for att ett slutbesked ska
kunna ges ir att byggherren redovisar att kraven enligt lovet, startbeskedet och
kontrollplanen dr uppfyllda.

Buller i befintliga bostdder
For befintliga bostider tillimpas de nationella riktvirdena for buller. Vilka

riktvirden som anvinds beror pa vilken typ av buller det giller. I Nacka handlar
det dock frimst om trafikbuller, och da tillimpas Farordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader. Riktvirdena berér bade Boverkets byggregler (BBR)
som dr kopplade till Plan- och bygglagen (PBL) och miljobalkens definition av
olagenhet. Kommunen har hittills ingen erfarenhet av anmilningar om
trafikbuller som har hanterats som tillsyn enligt PBL, utan tillsynen bedrivs
framfor allt med stod av miljébalken.

Nir en anmilan om bullerstérning kommer in si gors en beddmning av om det
handlar om en oldgenhet enligt miljébalken. Som stéd f6r bedomningen anvinds
kommunens bullermodell och de nationella riktvirdena. Det finns ett par avsteg
fran riktvirdena:
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e Sedan 2015 giller att man inte kan stilla hogre krav pa buller 1 bostider an
man gjort 1 detaljplaner eller bygglov, dir beriknade bullervarden tagits fram
och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa virden. De nivder som ar
fastslagna i sidana planer eller lov giller darfor som riktvirden dven i
miljobalksbedomningen.

e Nir man bygger nytt inom ett omrade som dr bullerpaverkat fran befintlig
verksambhet finns praxis om att verksamhetsutovaren inte dr fullt ut ansvarig
for bulleratgirder. Dar giller hdgre nivaer édn riktvirdena, innan
tillsynsmyndigheten kan kriva atgard.

Om myndigheten misstinker olagenhet (for hoga bullernivaer) sa stills 1 forsta
hand krav pa utredning av buller, som vid behov {6ljs upp med utredning om
atgiard. Myndigheten behover sedan bedoma om det dr méjligt och rimligt att
kriva atgarderna, utifran hur svargenomforda de dr och vilken effekt de ger. Det
ar ofta mer tekniskt utmanade att atgirda buller i efterhand, samtidigt som det ar
svart att fa till lika effektiva 16sningar som de dtgirder som dr mojliga att utfora 1
tidigt skede.

Krav enligt miljébalken riktas normalt sett till verksamheten som bullrar.
Fastighetsigaren kan dock behova sta for en atgard om det visar sig att
riktviardena inomhus inte klaras pa grund av att huset inte ér tillrackligt
bullerdimpat, till exempel pa grund av felkonstruktion, bristande underhall eller
liknande. Det dr dock inte maoijligt att anvinda miljobalken for att kriva att nagon
som har byggt i efterhand ska genomféra bullerdimpande atgarder. I praktiken
hamnar darfor kostnaderna oftast hos den bullrande verksamhetsutévaren.

Samlad bedomning

Bygglov-, milj6- och planenheten bedémer att bullerfrigan redan idag adresseras
genom stadsutvecklingsprocessens olika skeden. De problem som har uppstatt
dar bullerfragan har beh6vt hanteras i efterhand beror dels pa att gammal
lagstiftning moter ny, dels pa ny bebyggelse 1 gamla planer dar forutsittningar har
dndrats, dels pa att incitamenten ar sma fOr exploatorer att genomfora
bullerdimpande éatgirder i efterhand nir de redan fatt lov att bygga.

Nedan redovisas ett par exempel:

1) Nir ett nytt omrade byggdes nira Saltsjobanan sa presenterades en trovardig
bullerberikning. SL var skeptiska och menade att berakningen inte var
realistisk, men planen antogs och husen byggdes. Nir de boende klagade pa
buller sa visade det sig att nivaerna var sa héga som SL sagt. Men kraven pa
atgird kunde bara riktas till SL. Idag anvinder detaljplaneprojekten egen
expert for att kritiskt granska exploatérens utredningar. Bullerfragan utreds
dven niarmare i bygglovsskedet, vilket gor att ett projekt med en felaktig
bullerberikning skulle ha svart att fa slutbesked.
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2) Nar ett nytt omrade byggdes nara Varmdoleden sa angav planen att god
ljudmilj6 forutsatte att bullerskarmar byggdes. Det stilldes dock inte krav pa
att skirmarna skulle byggas for att bygglov skulle kunna ges. I stillet avtalades
om att skirmar skulle byggas om tillsynsmyndigheten kravde det. Problemet
var dock att tillsynsmyndigheten bara kan stilla krav gentemot den bullrande
verksamheten, samtidigt som praxis sdger att kraven ar ligre nir det giller
buller fran en vig som fanns fore bygget. Tillsynsmyndigheten kunde inte
kriva atgird, eftersom nivaerna var tillrickligt laga trots att de 6verskred det
som detaljplanen angett som en god ljudmiljé.

De hir exemplen har lyft vikten av att samrada med verksamheter, kritiskt
granska bullerutredningar och kriva atgirder innan bygglov — alternativt skriva
tydligare exploateringsavtal. Den har typen av lirdomar, samt erfarenheter frin
goda exempel, anvinds for att uppdatera rutinerna inom plan, exploatering,
bygelov och miljotillsyn.

Ekonomiska konsekvenser
Om inte bullerfragan utreds tillrickligt i planeringsskedet och innan byggnaderna

ar byggda finns det risk att tillsynsmyndigheten behover silla krav pa atgirder
som verksamhetsutovaren behover utféra och bekosta. Om det stills krav pa
atgarder innan byggnaden ir byged ir det exploatéren som far sta for de
bullerskyddsatgirder som behover tas for att sikerstilla en god och hilsosam
ljudmilj6. I Nacka dr det framfor allt trafikbuller som dr den dominerande
bullerkillan och verksamhetsutévaren for de bullerkillorna dr Nacka kommuns
trafikenhet, Trafikverket och Trafikférvaltningen. Det betyder att om
tillsynsmyndigheten behéver stilla krav efter att byggnaden dr byggd ar det stor
del av kostanden som kommer besta av skattebetalarnas pengar. Om man istallet
staller krav pd bullerskyddsatgirderna i projekteringen och i bygglovet ar det
exploatéren som star for kostnaderna.

Konsekvenser for barn
Barn tillbringar en stor del av sin uppvixt i bostadsomradet, 1 férskola och skola.

Ljudmiljéerna har darfor betydelse f6r barnens utveckling och lirande, deras
sociala kontakter med jimnariga och vuxna samt deras hilsa och trygghet. Buller
kan medfora kroniska effekter f6r barnens kognitiva utveckling, minne och
lisférmaga.

Barn dr en skyddsvird grupp och dirfér behover hinsyn tas till deras
vistelsemiljéer. Buller upplevs stérande och paverkar inliarningsf6rmagan och kan
paverka hilsan. Effekterna pa manniskors halsa dr beroende pa typ av buller, dess
styrka och frekvens, variation 6ver tid och tid pa dygnet. Darfor dr det viktigt att
ta sirskild hansyn till buller nir man planerar ny bebyggelse dir barn vistas.
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Handlingar i drendet
Bilaga 1. Politikerinitiativet den 23 januari 2023 fran Magnus Sjoqvist (M), Johan

Hiller (M), Tim Sundberg (M), Linda Varnestig (L), Birgitta Berggren Hedin (L),
Johan Krogh (C), Cecilia Gardner Larsson (M), Anders Tiger (KD).

Rebecca Kolmodin
Bullerspecialist
Miljéenheten

Charlotte Persson
Klimat- och miljédirektor
Stadsledningskontoret
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