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§ 8 B 2022-001479

TOLLARE 1:283 (MELLA.NBERGSVAGEN 1) TOLLARE
1:282 (MELLANBERGSVAGEN 8)
Ansokan om bygglov for andrad anvandning i flerbostadshus

Beslut

Ansékan om bygglov f6r dndrad anvindning fran lokaler till bostider och utvindig dndring
av flerbostadshus avslds med stod av 9 kap. 30 § och 31 b § plan- och bygglagen.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststélld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):
- Avgiften for avslaget f6r dndrad anvindning dr 6 030 kronor.

Detta beslut har fattats enligt miljé- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S5.

Arendet

Den s6kande har begirt att fa beslut i drendet av miljé- och stadsbyggnadsnimnden.

Ansokan galler andrad anvindning av killaren i fyra flerbostadshus fran férrad och
lokalytor till bostader. Byggnaderna dr uppférda i tva vaningar med killare.

Elva nya ligenheter tillkommer enligt ansékan. Lagenheternas boarea varierar mellan 24
och 55 m?.

Arendet giller dven bygglov for fasadindring som har samband med den dndrade
anvindningen. Atta nya fonster tillkommer och tvi garageportar ersitts med tva nya dérrar
och tva nya fénster genom fasadindringen.

Planforutsattningar
Fastigheten omfattas av detaljplaner DP 508 och DP 526. Bestimmelserna i DP 508

innebir bland annat anvindningen 4r bostider och att byggnader far uppféras i hogst tva
vaningar med en hogsta totalh6jd av 9 meter. Vid fasad utanfér minst hilften av

boningsrummen och pa uteplats eller balkong far den ekvivalenta bullernivan inte dverstiga

55 dB(A).

Bestimmelserna i DP 526, som ir en tillaggsplan till DP 508, innebar att
Mellanbergsvigens vindplan flyttas lingre soderut, men dndrar i 6vrigt inget i DP 508.
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Avvikelser fran detaljplanen

Genom atgirderna blir byggnaderna treviningshus istillet for tillitna tvivaningshus enligt
detaljplanen. De nya bostiderna ligger i sin helhet 1 byggnadernas kallare. Enligt rittspraxis
kan kallare inte huvudsakligen anvindas for permanenta bostadsfunktioner. Rattspraxis
finns bl a i dom P6673-13 (referat 2014:43) fran Mark- och miljoéverdomstolen. I den
domen tas upp att man bland annat maste titta pa anvindningen av utrymmet for att kunna
avgora om det kan vara en killare. En huvudsaklig anvindning av en killare for separata
bostadsligenheter medfér att killaren blir vaning. Andringarna i fasaderna har samband
med den dndrade anvindningen.

Tidigare beslut
Bygglov for tvavanings flerbostadshus gavs 1951-01-01. Direfter har ett flertal bygglov

getts for fasadandring och balkonger.

Ansokan om bygglov for en liknande édtgird avslogs av nimnden 2017-05-04 i beslut MSU
§ 53/2017. AnsOkan avsag indrad anvindning fran lokaler tll bostader i killarplan, bygelov
f6r murar och fasadindring, samt marklov. I den tidigare ans6kan omfattades inte hela
kallarplanen, utan delar kvarstod som killarutrymmen i form av t ex tvittstuga.
Avslagsbeslutet 6verklagades av sokanden. Beslutet stod sig i1 linsstyrelsen och mark- och
miljddomstolen (MMD). S6kanden sokte inte prévningstillstind hos Mark- och
miljoéverdomstolen. I domen frain MMD med mal nr P 5592-17 skriver man att
omfattningen av de utrymmen som ska konverteras till bostader ir sa pass stora att
anvindningen av killarna efter forindringen 1 huvudsak kommer att vara for
bostadsindamal och att det inte lingre dr fraiga om killarutrymmen. Domstolen gjorde
samma bedémning som nimnden, att bygglov inte kunde beviljas.

Pagiende tillsynsidrende med diarienummer B 2021-000120 finns pa fastigheterna som ar
relevanta i detta drende. Tillsynsirendet giller olovligt inredande av bostad 1 killare, andring
av fasad och olovlig markatgird. Fastighetsdgarna har 1 det drendet uppmanas att vidta
rittelse.

Yttrande

Sokande gavs mojlighet att yttra sig om forslaget till beslut senast den 2 januari 2023. I en
skrivelse inkommen den 1 januari 2023 och tva skrivelser den 19 januari 2023 har s6kande
yttrat sig med foljande:

e Syftet med bygglovsanstkan dr att dterstilla husen och dir man genom att ta bort
befintliga kontorsytor och istillet aterfér bostadsytorna mojligeors att planomradets
ursprungliga syften uppratthélls. I yttrandet kommenteras att det finns en ligenhet i
kallarplan 1 ett av punkthuset pa Mellanbergsvigen 2. Den ursprungliga tanken
enligt yttrande 4r att ndr husen en gang i tiden uppfordes var tanken att etablera
savil butiksverksamhet som ligenheter i killarplanen. Av olika orsaker kom bara
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denna nimnda ligenhet att fardigstillas. Genom att bygga om Ovriga
kallarutrymmen till smaldgenheter kommer de befintliga 1950-tals husen att
aterstillas till den tanke som fanns fran en borjan — ligenhetsutrymmen 1 kéllarplan.

e I yttrandet nimns offentliga utredningar som visar pa ett tydligt behov av en
tydligare precisering om vad som anses vara en vaning inom ramen for ett bygglov.
Hir papekas risken fram till att en ny precisering dr att pa plats ér just att snarlika
bygglovsirenden far olika uttolkningar mellan olika kommuner samt dven inom en
kommun beroende pa vilken handliggare som har hand om olika drenden.

e [ yttrandet lyfter man med hianvisning till ovan nimnda offentliga utredningar sjilv
fram problematiken och svarigheten kring hur man korrekt skall berakna
vaningstal. I det bygglovsirende som detta giller gérs inom ramen for
handliggningen en allt f6r enkel beddmning att en dndrad anvindning av
kallarutrymmen till bostad skulle medféra att huset fir en tredje vaning.

e Ansokan om bygglov strider inte mot gillande detaljplan. Syftet med detaljplanen ar
bostider och reglerar inte anvindning i kéllarplan. Inget vaningsplan tillférs och
byggnadshéjden forindras inte heller. Alla ytor dr redan brukningsbara ytor som
skulle ha reglerats om det handlat om en nybyggnation. Aven Linsstyrelsen i
Stockholm vidgir samma installning med riskerna av en alltfér enkel bedomning da
man framhaller ”Att ett vaningsplan till viss del avses att anvindas f6r boende
innebdr visserligen inte per automatik att det ska betraktas som en vaning i juridisk
mening”’

e Nacka kommun bor ta fasta pa mojligheten att tillskapa planenliga sma bostader f6r
kommunens yngre och ensamstiaende. Inte minst som det idag redan finns en
kallarldgenhet i ett av husen!

e I yttranden fran den 19 januari 2023, trycker man pa argumentet att forslaget till
bygglov f6r dndrad anvindning till bostider i killaren inte dndrar husens utseende
nimnvirt och att husen fortfarande utvindigt upplevs som att ha tva vaningar och
kallare. En samlad bedomning enligt yttrande bor vara mer dn endast anvandningen
till bostader for att bedomas som vaning enligt praxis.

Skal till beslut

Beddmningen gors att en dndrad anvindning av kallarutrymmet f6r bostadsutrymme i sin
helhet gor att utrymmet inte skall bedémas som kallare utan som vaning,.

I domen P6673-13 frin MOD framkommer att en sammantagen bedémning av flera olika
faktorer beh6ver goras fOr att avgéra om en killare ska anses utgoéra vaning. Dessa faktorer
ar: det visuella intrycket av killarfasaden, killarplanets forhallande till omgivande mark och
vilken anvandning kéllaren har. Namndens bedémning ar att killarfasaden i ansokan inte
g0r att kallaren upplevs som vaning. Férhallandet mellan marknivder och killarplanet
medfor inte heller att kéllaren ska anses vara vaning. Diremot medf6ér den huvudsakliga
anvindningen av killarna for enskilda bostadsligenheter att kallarna dr att anse som
vaningar. Del av en bostadsldgenhet kan ha killare med utrymmen for tillfallig vistelse, men
att bostadsligenheter i sin helhet dr placerad i killare medf6r att kéllaren blir en vaning.

Detta da den huvudsakliga anvindningen av utrymmet inte lingre utgérs av rum for
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tillfallig vistelse som t ex forrad, tvittstuga eller liknande. Om en killare inte lingre anvinds

for Idillarfunktioner kan den per definition inte lingre vara en killare. Atgirden, i mindre

omfattning, dr tidigare nekad med ett avslagsbeslut 2017 och provad genom dom frian
MMD.

Vad s6kande har anfort i sitt yttrande foranleder ingen annan bedémning.

Ans6kan avseende dndrad anvindning till bostider i kallaren och fasadindring innebir
sammantaget att byggnaderna anses vara i tre vaningar. Fler vaningar 4n hogsta antal
vaningar enligt detaljplanen ir inte en liten avvikelse enligt 9 kap 31 b § plan- och

bygglagen.

Forslaget avslas med 9 kap. 30 § 31 b § plan- och bygglagen da det inte foljer detaljplanens
bestimmelser.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 25 januari 2023
Bilaga 1. Ans6kan

Bilaga 2. Situationsplan

Bilaga 3. Fasadritning, hus 1

Bilaga 4. Planritningar, hus 1

Bilaga 5. Fasadritning, hus 2

Bilaga 6. Planritningar, hus 2

Bilaga 7. Fasadritning, hus 3

Bilaga 8. Planritningar, hus 3

Bilaga 9. Fasadritning, hus 4

Bilaga 10. Planritningar, hus 4

Bilaga 11. Yttrande, 2023-01-01

Bilaga 12. MOD dom P6673-13

Bilaga 13. Yttrande, 2023-01-19, 1
Bilaga 14. Yttrande, 2023-01-19, 2
Bilaga 15. Dom frain MMD, Mal nr P 5592-17
Bilaga 16. Beslut om avslag 2017-05-04

Yrkande

Birgitta Berggren Hedin (L) yrkade, med instimmande av Johan Krogh (C), Christina
Staldal (NL) och Henrik Unosson (S), bifall till enhetens forslag till beslut.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott beslutade i enlighet med Birgitta
Berggren Hedins yrkande att bifalla enhetens férslag till beslut.
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Protokollsanteckning

Birgitta Berggren Hedin f6r Liberalerna, Johan Krogh f6r Centerpartiet, Cecilia
Gardner Larsson for Moderaterna och Henrik Unosson f6r Socialdemokraterna lit
anteckna foljande:

”Det vore positivt om det forslag som ansékan omfattar kunde bli verklighet. Beslut om
avslag har anda fattats efter att tillgangliga domar studerats bl.a. mark- och miljédomstolens
dom den 16 februari 2018 P 5592-17 avseende samma forindring.

Av rittsfallen framgar att killare som gbrs om till bostider leder till att husen anses ha tre
vaningar, vilket detaljplanen inte tilliter. Under forutsittning att bostader kan tillskapas,
som uppfyller normala krav for bostider, dr en dndring av detaljplanen vad som krévs.
Andringen skulle innebira att tre vaningar tillits i stillet f6r nuvarande tva.
Fastighetsigaren kan anscka om en sidan dndring.”

Detta beslut kan 6verklagas av den som ber6rs av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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