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TJANSTESKRIVELSE

2023-05-24
NACKA B 2021-000120
KOMMUN
Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

TOLLARE 1:283 (MELLANBERGSVAGEN 1)

Byggsanktionsavgift for att ha utfort lovpliktig fasadandring utan
startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Karlbergs Fastigheter AB, org.nr
559007-8761, idgare till fastigheten Tollare 1:283, ska betala en byggsanktionsavgift pa

13 125 kronor.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader frin den dag da
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Den 25 januari 2021 inkom en anonym tillsynsanmailan till bygglovenheten pa Nacka
kommun. Enligt anmilan har flera olovliga atgirder vidtagits pa fastigheterna Tollare 1:282
och Tollare 1:283. Det byggs bland annat en kulle av fyllnadsmassorna fran
drineringsarbetet som pagar runt fastigheten. I killaren har bland annat hela golvet bilats ur
och viggar rivits, och tva ligenheter ska inredas. Trad har blivit nersagade och rabatter,
stentrappor samt murar har rivits. Pa gastparkeringen har en foodtruck stillts upp.

Fastighetsigaren gavs tillfille att bemd6ta anmalan och inkom den 1 februari 2021 med bland
annat foljande. Fastigheterna haller pa att renoveras, och killarutrtymmen och v/a-
anslutningar ir mest akut. Detta da det runnit in vatten i en del av killarna och framfo6r allt
den pa Mellanbergsvigen 1. Killargolvet har varit tvunget att bilas ur pa grund av
intringande vatten. Killaren kommer att renoveras och nytt golv kommer att gjutas.
Drinering runt hus har gjort att trid och buskar har beh6vts tas ner. Den jord som grivts
upp maste liggas nagonstans och det som ar mest klimatsmart ar att ldgga den nara dir man
graver for att undvika transporter. Det ir idag oklart hur mycket jord som behéver liggas
tillbaka och hur mycket som maste hanteras nir drineringen ér klar. Avsikten édr att hantera
jorden pa ett klimatsmart sitt och att varsamt dterstilla marken och miljon i omradet. Pa
parkeringen stir en foodtruck som har blivit vildigt populir. Den ér helt mobil och gar att
kéra runt med.
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Den 21 juni 2021 inkom en anmilan fran miljéenheten pa Nacka kommun. De uppgav att
miljéenheten fatt ett klagomal pa verksamheten NYC Burger Tollare pa Mellanbergsvigen
1. De har byggt en stor terrass med flertalet mébler utstillda och har byggt staket och
buskar for att avgrinsa.

Under hosten 2021 och varen 2022 skedde ett flertal mejlvixlingar mellan
tillsynshandlaggaren och fastighetsigaren gillande foodtrucken, som av bygglovsenheten
bedémts som en byggnad.

Efter att davarande tillsynshandldggare avslutat sin tjanst i Nacka kommun och ny
tillsynshandlaggare tog 6ver, skedde ett besok pa plats den 20 september 2022. Vid beséket
noterades en mindre ligenhet pa Mellanbergsvigen 1. I ligenheten noterades ett badrum
med toalett och dusch samt ett mindre kok med spis och kyl/frys. Garageporten hade bytts
ut mot ett mindre fonster och en dorr. Vidare noterades att marknivan till viss del hojts
invid parkeringen pa Tollare 1:283. I 6vriga killarutrymmen pa fastigheterna Tollare 1:282
och 1:283 noterades inga ligenheter. Nagon foodtruck, terrass eller staket fanns inte pa

plats vid tillfillet.
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Foto fran besik den 20 fepz‘embe 2022 visar ny dirr och nytt fonster.

Atgirden att ersitta garageporten pa Mellanbergsvigen 1 med ett fonster och en dérr har av
bygglovsenheten bedémts som en lovpliktig fasadindring. Atgirden har gjorts utan bygglov
och startbesked. Bygglovenheten limnade under hésten 2022 information till
fastighetsagaren om att det var sannolikt med lov i efterhand, och att byggsanktionsavgifter
kommer att tas ut. Vidare att det finns mojlighet att dterstilla det som ar olovligt utfort for
att byggsanktionsavgifter inte ska tas ut.

En ansokan om bygglov i efterhand for fasaddndringen inkom till bygglovenheten den 17
april 2023. Bygglov och startbesked i efterhand beviljades den 26 april 2023 i drende B
2023-000654.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har nu att besluta om byggsanktionsavgift fér att
fasadindring har utforts innan startbesked utfirdats. Ovriga anmilda atgirder 4r under
pagiende handliggning.

Yttrande

Fastighetsigaren har getts tillfalle att yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse till senast den 5
juni 2023. Inget yttrande har inkommit till bygglovenheten.
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Skal till beslut

Overtridelse

Det krivs bygglov for att dndra en byggnads yttre utseende avsevirt enligt 9 kapitlet 2 §
forsta stycket punkt 3 ¢ plan- och bygglagen. Det krivs startbesked innan atgirden far
paborjas. Enligt 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen innebir en dndring av en byggnad, en
eller flera dtgirder som dndrar en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt,
utseende eller kulturhistoriska virde.

Utifran lagkommentaren (se Didén m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar,
Juno (2021-12-13) kommentaren till 1 kapitlet 4 §) kan man utldsa vilka dtgirder som asyftas
med avsevird dndring av en byggnads yttre utseende. Med detta uttryck avses samma slags
atgirder som enligt tidigare praxis, dvs. icke alltfér obetydliga ingrepp eller andra
torindringar 1 byggnadens substans, bland annat att man tar upp nya fonster eller dorrar
eller visentligt dndrar befintliga sidana.

Med anledning av ovanstiende bedémer dirmed milj6- och stadsbyggnadsnimnden att
installationen av en ny dorr och ett nytt fénster utgor lovpliktiga dtgirder.

Utifran flygfoton och gatubilder kan det konstateras att en fasadindring har skett efter
september 2020. September 2020 var garageporten intakt, och fénster och dorr fanns inte.
Juni 2021 kan man se att en dorr satts in, och i augusti 2022 kan man konstatera att ett
fonster dven satts in. Detta innebir att det har skett en 6vertridelse av plan- och bygglagen
eftersom startbesked utfirdades i april 2023. Atgirden ir inte preskriberad. Eftersom
rittelse inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Ortofoto juli 2022 Gatyvy fran Google Maps angusti 2022.
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Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat en fasadindring utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kapitlet 10 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Byggsanktionsavgiften r kopplat till antal fénster och dérrar samt prisbasbeloppet.
Prisbasbeloppet for ar 2023 ar 52 500 kronor. Antalet fonster dr en. Antalet dorrar ér en.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 13 125 kronor (0,125*52 500*2), se dven berikning i
bilaga 2.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att Karlbergs Fastigheter AB ska betala byggsanktionsavgiften eftersom
det var de som var fastighetsigare vid tidpunkten fér 6vertridelsen, begick 6vertradelsen
samt har fatt f6rdel av 6vertradelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 13 125 kronor.

Tillampliga bestammelser

Av 9 kapitlet 2 § plan- och bygglagen foljer att inom ett omrade som omfattas av en
detaljplan kravs det bygglov f6r annan dndring av en byggnad édn tillbyggnad, om dndringen
innebdr att byggnaden byter firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterialet eller
byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas pd annat sitt.

Enligt 1 kapitlet 4 § plan- och bygglagen avses en dndring av en byggnad en eller flera
atgirder som dndrar en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssitt, utseende eller
kulturhistoriska virde.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kapitlet 8 §.
Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8—10 kapitlet eller i féreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av plan- och byggforordningen.
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Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggtérordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtriadelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock inte tas
ut om det ar oskaligt med hinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir Gvertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggforordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestammas till hilften om den avgiftsskyldige nir dtgiarden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt dtgirden.

Enligt 9 kapitlet 10 § plan- och byggférordningen édr byggsanktionsavgiften for att trots
térbudet i 10 kapitlet 3 eller 3 a § plan- och bygglagen paborja en sadan dndring av en
byggnad som kriver lov enligt 9 kapitlet 2 § forsta stycket 3 ¢ eller 8 § forsta stycket 4, 6, 7
eller 9 plan- och bygglagen, eller en del av en sidan dndring, och som avser en byggnads
yttre utseende, innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked som omfattar atgirden eller
delen av denna, eller innan den tidpunkt som bygegnadsnimnden enligt 10 kapitlet 24 § 6
plan- och bygglagen i ett startbesked har angett att atgiarden far paborjas ar 0,125
prisbasbelopp per fonster eller dorr som berdrs om en atgard avser ett fonster eller en dorr.

Bygglovenheten
Anna Adlivankin Maria Melcher
Handldggare Enhetschef



6 (6)

Handlingar i drendet:
1. Tjansteskrivelse den 22 maj 2023
Berikning byggsanktionsavgift

2.
3. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsbeslut den 26 april 2023
4. Fasadritning

OVERSIKTSKARTA
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