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TJANSTESKRIVELSE
2023-06-02 rev 2023-06-14

NACKA B 2021-001048

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

ALGO 22:4 (FALLSTROMSVAGEN 21)
Inte ta ut byggsanktionsavgift for tradfallning utan startbesked

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att inte ta ut nigon
byggsanktionsavgift for fillning av ett trid pa Algo 22:4.

Beslutet tas med stéd av 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Arendet giller en tillsynsanmilan som skickades in den 12 maj 2021 till bygglovenheten pa
Nacka kommun av Anders Engstom. Tillsynsanmilan anger fillning av trad pa Algo
Fillstromsvigen 15-21 m.fl. utan bygglov vilket uppges krivas pa Algo for att ta ner storre
trad (diameter 6ver 150 mm) oavsett om triaden star pa egen tomt eller kommunal mark.
Den 25 maj 2021 inkom ett fortydligande fran anmilaren att fastigheterna som anmailan
avser dr uddanumren lings Fallstrémsvagen 15-21, alltsa 15, 17, 19 och 21. Den 26 maj

2021 ringer anmilaren in och kompletterar med att det giller tri storre trid med dm pé ca
40 cm.

Anmilan kommunicerades med berérda fastighetsigare som gemensamt svarade den 30
juni 2021. Det angavs att de tagit ner nagra trid pa sina tomter eftersom det har blast ner
flertal trad nira hus och egendom. Nagra av triden har varit stormskadade och nagra varit
doda. Det uppges att de inte sokt lov for detta och ber om ursakt. Vidare uppges att deras
malsittning hela tiden varit att skapa en trygg och siker milj6 f6r sina familjer.

Den 31 mars 2022 dterkopplade handliggare 1 drendet att enligt gallande detaljplan krivs
marklov for fillning av trid som dr av en viss storlek. Trad som blast ner av storm bedoms
inte omfattas av lovplikt. Daremot bedoms lov generellt krivas for fallning om det ar
stormskadade eller déda trid. Fraga stilldes kring hur tjocka triden som filldes var.

Den 19 juni inkom fastighetsdgarna med svar att de atgirder som vidtagits har varit for att
skota om den skog och de trid som finns pa vara tomter s att olyckor med trad har kunnat
torebygeas for att inte riskera vara familjer och egendoms sikerhet. Det beskrivs att trad
tidigare har fallit 6ver trappor upp till hus samt 1 husens direkta narhet.
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Under handliggning under juni 2022 férmedlas att trdd som har en stamdiameter som
overstiger 15 cm pa 1,3 meter 6ver marken kraver lov for fillning. Det efterfrigas antal och
matt pa fillda trid och informeras om att lov i efterhand behéver sokas for de som
uppfyller kraven pa lovplikt.

Den 28 augusti 2022 uppger gemensamt fastighetsdgarna att de sammantaget tagit ner 13
risktrid med uppskattad diameter 6ver 15 cm pa 1,3 meters hojd. Dirtill har 4 trad blast ner
de senaste aren som statt orovickande nir deras hus.

Den 12 september 2022 aterkopplar handlaggare att en ansokan om lov 1 efterhand behéver
inkomma. Det informeras om att marklov for tradfallning ar avgiftsbefriat men att det
kommer utga byggsanktionsavgift da triden ar fillda utan startbesked. Information ges att
avgiften beriknas av antal trid som fillts och dirfér kommer variera mellan berérda
fastigheter.

Ansékan om marklov i efterhand f6r 13 st trdd inkom den 20 januari 2023, drende B 2023-
000127. Av ansokan framgir att for Algo 22:4 giller det trid nr 13, en gran med en
stamdiameter pa ca 22 cm. Som motivering till fallning angavs risk for fall mot parkering,.

Den 22 februari 2022 inkommer ett mejl och fotografier i lovirendet B 2023-000127 av
exempel pa trid som har blast omkull och 1 vissa fall ocksa skadad egendom och dven
exempel pa rlsktrad nira hus

Foton inkomna 22 febmam 2022 pa tidigare strormfiillt triid pa intilliggande fastighet Algi 22:5 vid
berird parfkering.

Besok gjordes pa fastigheten den 30 mars 2023. Vid bes6ket noterades att berérda
fastigheter har en kraftigt sluttande terring fran vagen och upp till bostadshusen som ir
placerade hogt uppe pa tomterna. Manga av de kvarvarande triden ir vildigt hga och har
en stor stamdiameter. Triden som fillts hade generellt en stor stamdiameter. For fallt trdd
pa Alg6 22:4 uppmiittes kvarvarande stubbe till 34 cm bred. Tridet stod i en brant sluttning
rakt ovanforliggande parkering.

T 0. Rzz‘nmg av fa//t tmd fmh mar/é/ommo/ém, beroﬁ tmds p/afmﬂg manéemf meed riid pil. Ungefarligt
lige for tidigare stormfdllt trid se stjarna. Mitten och t.h. Foton fran protokoll tillsynsbesik 30 mars 2023.
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Den 18 april 2023 aterkopplades bedémning i drende efter avstimning med gruppchef och
enhetschef. Gillande lovplikten informeras att samtliga fallda trid bedoms krava marklov
for fillning. De inlimnade motiven for fallning bedoms stimma 6verens med vad som
noterades vid platsbesoket och enheten ser méjlighet att ge lov i efterhand for alla trad.
Avseende byggsanktionsavgifter informeras att bedémningen ar att 3 st trid kommer
foreslas att inte tas ut avgift for. Tridet pa Algd 22:4 ir ett av dem.

Nimnden beslutade den 18 april 2023 att bevilja marklov och startbesked i efterhand

tor 13 st triad i drende B 2023-000127. Som skal for fillning har s6kande bland annat
uppgett att triden utgjorde risk for person- och egendomsskada, flera var rétskadade och
utsatta for kraftig vind. Nagra trid var paverkade av stormfillt trad.

Fastighetsidgarna har den 25 april 2023 dterkopplat till bygelovenheten gillande
bedémningen. Bland annat uppges att de inte forstar skillnaden pa varfoér bara 3 st trid och
inte dven resterande 10 st trad kan foreslas undantas avgift. De framfor skil varfor
sanktionsavgift inte bor utga alls eller sittas ned for resterande trid. Skilen som anges ar

- (1) de uppfattade och upplevde att triden utgjorde risktrid, varav flera innebar en
6verhingande fara for person-/egendomsskada och som dirfér nédvindigtvis behévde
hanteras skyndsamt. Sanktionsavgift ar oskaligt.

- (2) sanktionsavgift inte str i rimlig proportion till dvertridelsen och att avgiften bor
sittas ned till ett minimum. Overtridelsen bor anses vara av mindre allvarlig art med
sarskilt beaktande av

(a) atgirderna har avsett risktriad

(b) atgirderna har skett inom egna tomter,

(c) dtgirderna har skett i god tro/felbedémning av att inte vara lovpliktiga
under foreliggande férhallanden,

(d) dtgirderna har utférts pa ett fackmannamissigt/aktsamt sitt som inte
medfort ndgon fara for person-/egendom (utan tvirtom undantojt sidan fara)
(e) atgiarderna har avsett tradfallning som har bedémts uppfylla krav f6r
marklov i efterhand,

(f) full byggsanktionsavgift som orimligt hog.

Den 17 maj 2023 aterkopplade handliggaren gillande avgifter. Det informeras om att
Nacka kommun inte kriaver lov och startbesked for stormfillda trid eller dir det foreligger
akut risk for att filla trad t.ex. delvis stormfillt trid. Endast tre trid bedoms uppfylla
riskkravet pa s sitt att byggsanktionsavgift kan fOreslas att ej tas ut. Samtliga Gvriga triad
overstiger dartill visentligt kravet pa nir lovplikten trider in enligt detaljplanen.

Yttrande

Fastighetsdgarna har getts tillfille att yttra sig ver denna tjansteskrivelse till senast den 11
juni 2023. Inget yttrande har inkommit.

Skal till beslut

Overtridelse
Av 9 kapitlet 12 § forsta stycket forsta punkten plan- och bygglagen (2010:900) framgar att
det kravs marklov for tradfallning om kommunen har bestimt det i detaljplanen. Det ar
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enligt gillande detaljplan DP 471 utékad marklovplikt f6r fillning av trid med en storre
stamdiameter dn 0,15 meter 1,3 meter 6ver mark. Det krivs startbesked innan atgirden far
paborjas.

Av kommunens interna fotomaterial StreetSmart framgar att tridet inte var fillt 9 maj 2019.
<

Bild fran StreetSmart 9 maj 2019. Berirt trid markerat med rid ring.

Av lovanstkan och platsbesok framgar att berérd gran, ca 22 cm diameter 1,3 m ovan mark,
har fillts. Nagot lov eller startbesked for atgarden finns inte.

Marklov och startbesked har beviljats 1 efterhand for fallningen. Enligt Mark- och
miljééverdomstolen kan inte ett i efterhand erhallet startbesked f6r marklovspliktig
tridfillning utgora rittelse nir det giller olovlig avverkning (se MOD dom P 2879-18
meddelad 18 oktober 2018).

Det dr 1 rattspraxis oklart om det gar att ritta olovlig tradfillning. Till skillnad fran en atgird
som avser byggnadsatgirder, vilka 1 flertalet fall kan rittas genom att aterstillas, kan
tridfillning i princip inte rittas pa det sittet. Aven om aterplantering i viss man skulle
kunna anses som en rittelse innebir det inte att forhallandena dterstalls till vad de var innan
atgirden foretogs utan i de fall det dr fraga om éldre trdd tar det manga ar innan
torhillandena 1 nagon man kan anses ha aterstallts. Detta talar starkt for en restriktiv
tolkning av vad som vid tridfillning kan anses som en rittelse i den mening som avses 1 11
kapitlet 54 § plan- och bygglagen. (se dom fran mark- och miljédomstolen mal nr P 58-18
som senare provats av Mark- och miljoéverdomstolen i dom P 2879-18).

Att tridet fallts innebadr per definition att det har skett en overtradelse av plan- och
bygglagen. Eftersom rittelse inte kan goras ska en byggsanktionsavgift som utgangspunkt
tas ut om det inte finns skl enligt 11 kapitlet plan- och bygglagen att inte ta ut avgift.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek f6r att ha paborjat tridfillning utan bygglov och startbesked
anges 1 9 kapitlet 17 § 4 p plan- och byggférordningen (2011:338). Byggsanktionsavgiften ar
kopplat till antal fallda trad. Prisbasbeloppet for ar 2023 dr 52 500 kronor. Antal fillda trid

ar ett.
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Byggsanktionsavgiften skulle i detta fall blivit 13 125 kronor ((0,25*¥52500%*1)).

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedémer att det finns skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stod av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen enligt punkt 2.

Berort trid bedoms av dess uppmitta storlek vid platsbesék och inkomna uppgifter varit en
stor och kraftig gran. Placeringen var precis vid en kraftig slint och nedanforliggande
parkering. Vid platsbes6k noterades flera omkullblasta grenar liksom mindre trid, bland
annat granar. Av inskickat fotomaterial framgar att det i nirtid blast ner en gran som stod
bara nagra meter fran aktuell gran. Férhallandena bedoms likvirdiga om inte nagot simre
tor aktuell gran pa grund av dess placering invid en brant slint. Tridets storlek och
placering i en brant slint samt vaderleksforhallanden ar omstindigheter som den
avgiftsskyldige inte har kunnat paverka. Namnden bedémer sammantaget att aktuellt trad
inneburit risk for liv och egendom men inte sa akut att det inte kravt lov.

I rittspraxis framgar att en byggsanktionsavgift dr en offentligrattslig sanktion som har en
straffrattslig karaktar. Tolkningen av bestimmelserna om uttagande av byggsanktionsavgift
ska dirfor ske pa ett restriktivt sitt. Mot bakgrund av ovanstdende dr nimndens
sammantagna bedomning att det inte dr proportionerligt att ta ut byggsanktionsavgift samt
att kraven for att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11 kapitlet 53 § plan- och
bygglagen enligt punkt 2 dr uppfyllda.

Tillampliga bestammelser

Av 9 kapitlet 12 § forsta stycket forsta punkten plan- och bygglagen framgar bl.a. att det
krivs marklov for tradfillning, om kommunen har bestimt det 1 detaljplanen.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte pabdrjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om dtgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgir av plan- och
byggforordningen.
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Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ér oskiligt med hinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att Gvertridelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den Gvertridelse som
begatts. Vid prévningen av nedsittning ska nimnden sidrskilt beakta om 6vertradelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overliggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir Gvertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtriadelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggforordningen faststalls byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till halften om den avgiftsskyldige nir atgarden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmalt atgarden.

Enligt 9 kapitlet 17 § 4 p plan- och byggférordningen idr byggsanktionsavgiften for att trots
torbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan markétgird
som kriver lov enligt 9 kap. 11, 12 eller 13 § plan- och bygglagen, eller en atgird som avser
en del av en sadan markatgird, innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked som
omfattar atgirden eller delen av denna, eller innan den tidpunkt som byggnadsnimnden
enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och bygglagen i ett startbesked har angett att atgirden far
péaborjas ar:

4. 0,25 prisbasbelopp per trid for tridfillning.

Bygglovenheten
Maria Ros Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Handlingar i drendet:
1. Tjansteskrivelse daterad 2 juni 2023 rev 14 juni 203
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2. Marklov och startbesked i efterhand, 18 april 2023, § DL 2023-000532, B 2023-
000127
3. Protokoll tillsynsbesck 30 mars 2023

OVERSIKTSKARTA
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