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Se sandlista

Overklagande av beslut om férbud att bedriva kross och
upplag av bergmassor inom fastigheten Erstavik 25:1,
Gungviken i Nacka kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphéver det overklagade beslutet och dterforvisar drendet
till Nacka kommun f6r fortsatt handldggning.

Beskrivning av arendet
Tidigare beslut

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun, nimnden,
beslutade den 10 april 2019, § 86 M 2018-001442, att forbjuda Skanska
Industrial Solutions AB att bedriva den anmélda krossverksamheten
inom fastigheten Erstavik 25:1 1 Nacka kommun. Ndmnden anforde 1
huvudsak att verksamheten stér i strid med dversiktsplanen och att den
valda platsen inte uppfyller kraven pa lokalisering 1 miljébalken.

Skanska Industrial Solutions AB, Skanska, 6verklagade nimndens
beslut till Lansstyrelsen 1 Stockholm som den 18 december 2019
beslutade, dnr 505-24128-2019, att avsld 6verklagandet. Lansstyrelsen
anforde 1 huvudsak att verksamheten var tillstindspliktig och dérfor inte
kunde hanteras inom ramen for ett anmélningsforfarande samt att
massorna ska ses som avfall och inte klassas som biprodukt.

Mark- och miljédomstolens dom i mal nr M 528-20

Skanska overklagade Léansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen som i dom den 15 mars 2021, mal nr M 528-20,
avvisade Saltsj6-Duvnds Fastighetsdgarforening och Anna Skarborg som
motparter 1 mélet samt upphdvde Lansstyrelsens beslut och visade mélet
ater till Lansstyrelsen for fortsatt handlaggning, varvid Léansstyrelsen har
att beakta domen. Mark- och miljddomstolen fann bland annat att
massorna inte kan ses utgora en biprodukt utan dr avfall och att den
anmélda verksamheten inte ir tillstdndspliktig enligt 29 kap. 40 § MPF.
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Mark- och miljooverdomstolens beslut i mal nr M 4072-21

Mark- och miljodomstolens dom &verklagades av Skanska, Saltsjo-
Duvnés Fastighetsdgarforening, Anna Skarborg och ABC Seglarskola
m.fl. Mark- och miljodverdomstolen meddelade den 16 september 2021
beslut i mél M 4072-21 om att avvisa Skanskas dverklagande samt avsla
begiran om inhdmtande av forhandsavgorande fran EU-domstolen. I
ovrigt gav Mark- och miljodverdomstolen inte provningstillstdnd och
mark- och miljddomstolens avgorande stér darfor fast.

Hégsta domstolens beslut i mdl nr O 6581-21

Skanska overklagade Mark- och miljodverdomstolens beslut till Hogsta
domstolen som den 7 februari 2022 i mél nr O 6571-21 beslutade att
avsla resningsansokan och klagan éver domvilla.

Ovrigt

Saltsjo-Duvnis Fastighetsdgarforening, Pontus Lesse, Anna
Skarborg, Birgitta Uhrstrom, Patrik Smith och ABC Seglarskola
AB har den 2 mars 2023 inkommit med ett yttrande till Lénsstyrelsen.
Lansstyrelsen har tagit del av yttrandet och bedomer att den inte behdver
kommuniceras med niagon av parterna.

Motivering till beslutet

Léansstyrelsen har, i egenskap av underinstans till mark- och
miljodomstolen, att godta mark- och miljddomstolens (6verinstansens)
beddomningar och stillningstaganden i det enskilda drendet, om det inte
finns sdrskilda skil som talar emot detta (se bl.a. MOD 2012:54 och JO
2006/07 s. 422). Léansstyrelsens provningsram dr ndmndens beslut fran
den 10 april 2019, § 86 M 2018-001442. Vad Lénsstyrelsen har att ta
stéllning till 1 drendet &r om ndmnden haft fog for att forbjuda den
anmélda verksamheten i enlighet med de skil som ndmnden angivit i sitt
beslut.

Den aktuella krossverksamheten &r anmaéld till ndmnden som en sé
kallad C-verksamhet. Namnden har, i enlighet med anmaélan, i sin
provning utgétt fran att verksamheten avser att krossa och hantera

500 000 — 600 000 ton per ar under cirka 10 ar. I miljoprovnings-
forordningen (2013:251) anges vilken verksamhetskod som géller for en
viss anmélnings- eller tillstandspliktig verksamhet. Bolaget har 1 sin
anmailan angett verksamhetskod 10.50 (4 kap 6 § MPF) och 90.141 (29
kap 35 § MPF). Lansstyrelsen tar inte hér stillning till om de angivna
verksamhetskoderna &r fortsatt tillimpliga. Lansstyrelsen finner dock
inte skil att ifragasitta att verksamheten ar en anmélningspliktig C-
verksambhet.
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Oversiktsplanen

Den anmélda verksamheten bestar av uppforandet av en ny anldggning
for att ta emot, lagra och krossa bergmaterial frdn bland annat
tunneldrivna bergmassor. Ndmnden har forbjudit verksamheten. Som
skal for detta anfors bland annat att verksamheten stér i strid med
gillande oversiktsplan da verksamhetsomrade A i 6versiktsplanen
bendmns som natur och storre rekreationsomraden” och
verksamhetsomrade B som “arbetsplatsomrdden och tekniska
anldggningar”. Lansstyrelsen konstaterar att en dversiktsplan inte dr
bindande. Daremot har en aktuell och vél underbyggd 6versiktsplan stor
betydelse nér det géller beddmningen av vad som kan anses vara en
lamplig plats for en verksamhet som kréver tillstand enligt miljobalken.
Platsvalet maste provas utifran forhallandena i det enskilda fallet. Det ar
av betydelse vad planen innehéller i form av konkurrerande ansprak pa
marken och andra viigledande uppgifter (se. bl.a. MOD 2008:41 och
Mark- och miljo6verdomstolens dom den 12 september 2018 i mal nr M
6456-17). Nu aktuellt drende avser ingen tillstandspliktig verksamhet.
Oversiktsplanen utgdr dock en del av underlaget for att bedéma om
lamplig plats har valts for verksamheten i enlighet med 2 kap. 6 §
miljobalken.

I Nacka kommuns dversiktsplan (antagen den 21 maj 2018) anges att
anmaélans angivna verksamhetsomrade A (omrade N14 Sagtorp/drevinge
1 6versiktsplanen) till storsta delen utgors av naturmark med viss
bebyggelse. Kompletteringar kan goras pa befintliga bebyggda
fastigheter men ny-exploatering dr inte aktuellt. Lansstyrelsen
konstaterar att det angivna verksamhetsomradet A i anmaélan till stor del
redan dr paverkat fran tidigare verksamhet. Verksamhetsomrade B ligger
inom omrade A6, omrade vid Saltsjobadsleden, 1 6versiktsplanen och
innehéller en befintlig transformatoranliggning och en
atervinningscentral sdder om Saltsjobadsleden. Enligt 6versiktsplanen
kan en zon lings Saltsjobadsledens norra sida anvédndas for
verksambheter, cirka 100 000 m? tomtyta kan rymmas. Enligt anmélan
upptar den planerade verksamheten totalt ca 60 000 m?. Skanska har
angett att krossverksamheten inte avses vara permanent, utan dr planerad
att fortgd under cirka 10 ars tid. Mot bakgrund av ovan bedomer
Lansstyrelsen att oversiktsplanens innehall inte 1 sig kan tillmétas sadan
betydelse att det utgdr tillrdcklig grund for att forbjuda verksamheten.

Lokaliseringens ldmplighet

For en verksamhet som tar 1 ansprék ett mark- eller vattenomrade ska det
enligt 2 kap. 6 § miljobalken viljas en plats som ar ldmplig med hiansyn
till att &ndamalet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet
for ménniskors hélsa och miljon (lokaliseringsprincipen). Om



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 4 (7)
2023-06-13 505-65017-2021

lokaliseringen godtas &r verksamhetsutdvaren enligt 2 kap. 3 §
miljobalken skyldig att, vid behov, utféra nddvéndiga skyddsatgirder,
iaktta begransningar och vidta forsiktighetsmaétt 1 Gvrigt for att
forebygga, hindra eller motverka storningar. Prévningen ska dven ske
utifrdn bestimmelsen i 2 kap. 7 § miljobalken, dvs. en
rimlighetsbedomning ska goras 1 forhallande till kraven i 2 kap. 3 och 6
§§ miljobalken.

Som grund for forbudet har nimnden angett att verksamheten skulle fa
en oacceptabel paverkan pé landskapsbilden och en stor paverkan pa
naturmiljon med narliggande nyckelbiotoper.

Linsstyrelsen konstaterar att det aktuella omrédet inte omfattas av ett
forordnande om landskapsbildsskydd och att omradet inte ar utpekat
som sérskilt skyddsvért. Tva skogspartier med ddellovtrad respektive
16vskogslund med nyckelbiotoper ligger i ndra anslutning till det
anméilda verksamhetsomridet. Lansstyrelsen konstaterar att det finns
uppgifter om att det forekommer fladdermdss 1 nédra anslutning till
verksamhetsomradet och att hinsyn kan behdva tas till dessa.
Léansstyrelsen instimmer i att dessa omraden dr sdrskilt skyddsvarda
men bedomer inte att det som ndmnden anfér om paverkan pé
landskapsbild och naturmiljon visar att verksamheten skulle vara
olamplig eller medfora sddana olédgenheter att den ska forbjudas med
hinsyn till detta.

Lokaliseringsprovning

Némnden anger vidare att den lokalisering som bolaget valt &r olamplig
och att redogorelsen av alternativa platser &r felaktigt begrénsad till att
endast omfatta alternativ inom Nacka kommun. Bolaget har redovisat
alternativa platser och anser att Gungviken dr den plats som dr mest
lamplig med hénsyn till andamaélet.

Med beaktande av att det ror sig om en anmélningspliktig verksamhet
som inte krdver en miljokonsekvensbeskrivning anser Lénsstyrelsen att
bolaget har gjort en tillrdcklig utredning avseende alternativa platser.

Buller och transporter

Néamnden anger som skaél for forbud att Saltsjobadsvigen ar olamplig for
tunga transporter och att buller fran transporterna inte dr forsumbara.
Vidare anger ndmnden att verksamheten riskerar att medfora oacceptabla
storningar och att det foreligger risk for miljostérande effekter 1 form av
damm, kvéve och tungmetaller.

Bolaget har redogjort for hur transporterna kommer att hanteras genom
att en pa- och avfartsramp ska anliggas fran Saltsjobadsleden. Under
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perioden om cirka tre manader da Saltsjobadsvigen anvinds som
transportled kommer antalet transporter med bergmaterial att vara
begrinsad. Bolaget har dven dtagit sig att anldgga en gangstig for att 6ka
trafiksékerheten for fotgéingare som ska ta sig mellan Stall Compass och
stationen for Saltsjobanan. Bolaget ska ocksa fora en dialog med
forskolan Krabban innan arbetet paborjas.

Lansstyrelsen vill framhalla att barn &r kinsligare 4n vuxna och mer
utsatta for paverkan fran exempelvis trafik. Det dr darfor viktigt att barns
situation beaktas i alla fragor som berér dem.

Med de bullerskyddsatgiarder som bolaget atar sig att vidta, bedoms
verksamheten kunna innehalla Naturvardsverkets riktvarden for bygg-
och industribuller. Lansstyrelsen anser ddrmed inte att det foreligger
grund for att forbjuda verksamheten, om bolaget vidtar de angivna
skyddsétgdrderna, med hinsyn till vad ndmnden anfort i sitt beslut
angaende buller eller trafiksituationen.

Utsléipp

Néamnden anger att verksamheten medfor risk for oacceptabel
forsdmring av recipienten Skurusundet. Bolaget har redogjort for att
dagvatten fran hantering och upplag av bergmaterial kommer samlas upp
och renas genom en uppsamlingsdamm, sedimenteringscontainer med
oljeavskiljande funktion, dagvattendamm med bioblock och en
oversilningsyta innan vattnet avleds via dike till recipienten
Skurusundet. Lénsstyrelsen konstaterar att Skurusundet dr en
vattenforekomst klassad till mattlig ekologisk status bland annat med
hénvisning till belastning av niringsdmnen. Lénsstyrelsen framhéller att
entreprenadberg fran tunnelspringningar kan medfora hoga kvévehalter.
Bolaget har dtagit sig att vidta skyddsétgirder for att begrinsa utsléapp av
bland annat kvdve, suspenderat material, oljehaltigt material och
metaller. Utgdende vatten kommer enligt anmélan att kontinuerligt
kontrollmitas. Lansstyrelsen bedomer att den anmélda verksamheten,
med erforderliga skyddsatgirder och forsiktighetsmatt, inte bidrar till
sddan forsamring 1 vattenforekomsten att det foreligger grund for att
forbjuda verksamheten.

Nédmnden anger vidare att bergmassorna dr okdnda och att krossningen
kommer medfora spridning av damm som riskerar att pdverka
narboende. Bolaget uppger att dammbekdmpning kommer utforas
genom vattenbegjutning av arbetsytor, upplagshogar, krossutrustning
och vigar. Begriansning av damning kommer dven ske genom inkapsling
av transportband samt att krossutrustning kan placeras 1 talt.
Lansstyrelsen konstaterar att bolaget kommer att behdva arbeta aktivt for
att minimera paverkan pa omgivningen géllande dammspridning.
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Lansstyrelsen beddomer i nuldget inte att det finns tillrdckliga skal for att
anta att partiklar frdn krossningen i Gungviken skulle upptrdda i sddana
koncentrationer vid nérliggandes bostéder att betydande oldgenheter
skulle uppstd. Om det skulle visa sig att det uppstar problem med fint
damm aligger det verksamhetsutdvaren att utreda och dtgirda problemen
inom ramen for sin egenkontroll.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen inte att det dr visat att grund for
att forbjuda verksamheten foreldg vid nimndens beslut den 10 april
2019. Ndmnden hade saledes inte fog for sitt beslut. Beslutet ska darfor
upphédvas och drendet aterforvisas till ndmnden f6r fortsatt
handléggning.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsétgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon.
I samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvindas basta mojliga
teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sd snart det finns skél att anta
att en verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for
méinniskors hilsa eller miljon.

Av 2 kap 6 § miljobalken framgér bland annat att for en verksamhet eller
atgdrd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréade ska det viljas en
plats som &r lamplig med hénsyn till att &ndamaélet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven 1 2—5 §§ och 6 § forsta
stycket géller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning ska sdrskild hdnsyn tas till nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder.

Av 9 kap. 1 § MB framgar att med miljofarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader
eller anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anviandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan
medfora oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon genom annat
utslapp dn som avses i 1 eller genom férorening av mark, luft,
vattenomrdden eller grundvatten, eller
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3. anvéndning av mark, byggnader eller anléggningar pa ett sitt som kan
medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Med oldgenhet for ménniskors hélsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken menas
en storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan
paverka hilsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Frida Bolmstrand. I den slutliga
handldggningen har miljohandlidggare Klara Hellman och
miljohandldggare Mattias Jansson medverkat.

Sandlista:
Klagande

1. Skanska Industrial Solutions AB
Kéampevigen 32
553 02 Jonkoping
Ovriga

1. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun,
miljoenheten@nacka.se

2. Saltsjo-Duvnis Fastighetsdgarforening, Pontus Lesse, Anna
Skarborg, Birgitta Uhrstrom, Patrik Smith och ABC Seglarskola
AB, ombud Inger Byman, Advokatfirman Fylgia,
inger.byman@fylgia.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Sa har 6verklagar du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in
senare kan dverklagandet inte provas. I ditt overklagande kan du be att {4 ytterligare
tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det
mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan forléngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sé bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Léansstyrelsen i forvdag om du behdver bifoga filer som ar storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 65017-2021.



