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TJANSTESKRIVELSE

2023-08-15
NACKA B 2022-000857
KOMMUN
Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

KNARRNAS I:5
Byggsanktionsavgift for att ha uppfort forrad utan startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Nilop AB, org.nr 16556845-
0778, verksamhetsutovare pa fastigheten Knarrnis 1:5, ska betala en byggsanktionsavgift pa
349 650 kronor.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Bygglovenheten har 1 samband med handliggning av ansékan om tidsbegrinsat bygglov for
bodetablering som 6vernattningsrum och 6vrigt personalutrymme vid Koviks
avfallsanldggning i drende B 2021-002235 konstaterat att bodarna ifraga redan var uppforda.
Bodetableringen finns med pa flygfoton fran 2020. Ansékan om tidsbegrinsat bygglov
inkom 19 november 2021.

Bygglovenheten limnade den 13 januari 2022 information om bygglov f6r Gvernattning inte
kan ges samt att det saknas ett tidsbegrinsat behov. Vidare gavs information om moijlighet
att ansdka om ett permanent lov f6r omklidning/kontor eller att ta bort byggnaden. Om
lov ges f6r byggnaden tillkommer det en byggsanktionsavgift da byggnaden redan finns utan
bygglov och startbesked.

Den 9 maj 2022 avskrevs drende B 2021-002235, § 2022-001249 da s6kanden, Gustavsbergs
Bygg & Konsult AB, atertagit sin ansdkan om bygglov.

Med anledning av att byggnaden redan var uppférd men ansékan atertagits upprittades
detta tillsynsarende den 9 maj 2022.

Fastighetsigaren har getts mojlighet att yttra sig 6ver tillsynsanmailan men inte inkommit
med nédgot svar.

Granskad av GL.
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Den 31 maj 2022 inkom en ans6kan om bygglov 1 efterhand for nybygenad av
forrad/uppstillning av baracker, drende B 2022-001038, men med sékande och byggherte
Nilop AB.

Den 7 juni 2022 informerade handldggaren 1 lovirendet att eftersom byggnaderna redan ar
uppférda kommer det fattas ett beslut om byggsanktionsavgift.

Den 30 augusti 2022 noterade lovhandliggaren 1 ett mejl till sokande att det skett ett samtal
mellan Nilop AB och lovhandliggaren och att det antecknats i drendet att det dr Nilop AB
som ska betala sanktionsavgiften.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 21 september 2022 om bygglov i
efterhand, § 168 i lovirendet B 2022-001038. Forradsbyggnadens syfte anges i bygelovet
vara att tillgodose fastighetsidgarens samt deras underleverantorers behov av férvaring i lasta
utrymmen. Det anges i beslutet att byggnaden redan dr uppford och att s6kande har
meddelat att barackerna stilldes dit varen 2019 och att de sedan har renoverats. Beslutet
inneholl dven information om att byggsanktionsavgift kommer tas ut dd atgarden utfoérd
innan lovbeslut och startbesked meddelats.

Den 30 maj 2023 bekriftar handldggaren i tillsynsarendet via mejl efter ett telefonsamtal
med Joakim Nyberg, representant f6r Nilop AB som ir s6kande och byggherre lovirendet,
att det ar Nilop AB som ska betala sanktionsavgiften. Nilop AB ir det féretag som uppfort
byggnaden under 2019 och de som dger byggnaden. De dr dven planerade att vara de som
anvinder byggnaden efter att slutbesked meddelats.

Den 11 augusti 2023 beviljades startbesked 1 efterhand, § DL 2023-001816. Beslutet
innehdll dven information om att byggsanktionsavgift kommer tas ut da atgarden utford
innan lovbeslut och startbesked meddelats. Av startbesked framgar dven att byggnaden inte
far tas 1 bruk innan slutbesked utfirdats, enligt 10 kapitlet 4 § plan- och bygglagen. Om
byggnaden tas i bruk kan ytterligare byggsanktionsavgift utga.

Yttrande

Nilop AB som dr verksamhetsutévare och dgare av berérd byggnad har getts tillfille att
yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse. Svar genom Joakim Nyberg har inkommit 8 augusti
2023 som anger att de inte kommer betala ndgot innan de far startbesked och anser det
konstigt att debiteras innan startbesked getts.

Skal till beslut

Overtridelse
Det krivs bygglov for att uppféra nya byggnader enligt 9 kapitlet 2 § 1 plan- och bygglagen.
Det krivs startbesked innan atgirden far paborjas enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen.

Av flygfoton framgar att byggnaden uppforts pa platsen nagon gang mellan 2019 och 2020.
Kontaktperson for s6kande och byggherre Nilop AB har den 20 augusti 2022 i drende B
2022-001038 uppgett att barackerna stilldes dit varen 2019 och har sedan dess renoverats.
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1. Ortofoto april 2019. 2. Ortafoto april 2020. 3. Ortofoto april 2021. 4. Ortofoto juni 2022,

Information gavs under handliggning av drende B 2021-002235 att ett lov i efterhand skulle
vara férenat med byggsanktionsavgift och att méjlighet fanns att ta bort byggnaden for att
undvika detta. Information om byggsanktionsavgift och dess ungefirliga storlek har dven
getts 1 lovirende B 2022-001038. Byggnaderna har inte tagits bort och lov gavs 1 efterhand
21 september 2022. Startbesked 1 efterhand gavs den 11 augusti 2023.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen tas ut om nagon
bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stéd av plan- och byggférordningen och rittelse inte har skett. En byggsanktionsavgift
ska dirmed tas ut om en lov- eller anmilningspliktig atgird har paborjats utan bygglov eller
startbesked. Beslut i efterhand om lov eller startbesked dndrar inte férhdllandet att dtgirden
paborjades innan besluten i fraga fanns och paverkar dirmed inte forutsittningarna att ta ut
byggsanktionsavgift.

Da étgirden dr utférd innan lovbeslut och startbesked meddelats har det skett en
overtridelse av plan- och bygglagen. Atgirden ir inte preskriberad. Eftersom rittelse inte
har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paboérjat nybygegnad utan bygglov och startbesked
anges 1 9 kapitlet 6 § 4 plan- och byggfoérordningen. Byggsanktionsavgiften dr kopplat till
area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2023 4r 52 500 kronor. Sanktionsarean ar
336 kvadratmeter.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 349 650 kronor ((3 * 52500) + (0,01 * 52500 * 360))
se aven berakning i bilaga 2.
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Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att Nilop AB ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det var Nilop
AB som uppfort byggnaden och dirmed begatt 6vertridelsen. Det dr dven Nilop AB som
dger byggnaden och de som planerat ska anvinda byggnaden efter slutbesked.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 349 650 kronor.

Tillampliga bestaimmelser

Enligt 9 kapitlet 2 § 1 plan- och bygglagen (2010:900), krivs det bygglov f6r nybyggnad av
en byggnad.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova férutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en pafdljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller i foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggtérordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtriadelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock inte tas
ut om det ar oskaligt med héinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte



5(6)

skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nar 6vertradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggférordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmilningspliktig atgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgiarden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestammas till hilften om den avgiftsskyldige nir dtgiarden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmalt atgarden.

Enligt 9 kapitlet 6 § 4 p plan- och byggférordning dr byggsanktionsavgiften for att trots
torbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen (2010:900) pabotja en sadan nybyggnad
som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3 eller 4 plan-
och bygglagen eller anmilan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9 eller 10, eller en del av en
sadan nybyggnad, innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked som omfattar
nybyggnaden eller delen av denna, eller innan den tidpunkt som byggnadsnamnden enligt 10
kap. 24 § 6 plan- och bygglagen i ett startbesked har angett att atgarden far paborjas ar:

4. fo6r en annan byggnad dn de som avses i 1-3, 3 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Bygglovenheten
Maria Ros Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Handlingar i drendet:

1. Tjinsteskrivelse daterad den 15 augusti 2023

2. Berikning av byggsanktionsavgift

3. Beslut om avskrivning, 9 maj 2022, § 2022-001249, B 2021-002235

4. Bygglov i efterhand, 21 september 2022, MSN § 168, B 2022-001038
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