Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-10-11 rev 2023-10-13
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2022-564

Foreliggande om forsiktighetsmatt
Sicklaon 134:1, Jarlahojdens fotbollstalt

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreligger Nacka kommun (org.nr. 212000-0167) att,

med anledning av luftféroreningar i Jarlah6jdens fotbollstalt (Sicklaon 134:1), géra
foljande:

1) hilla fotbollstiltet stingt for allmanheten. Fotbollstiltet far 6ppna for
allminheten nir kéllan till den f6rhéjda PAH-halten i luften ir borttagen eller
verksamhetsut6varen visar att halterna klarar Naturvardsverkets referensvarden
tér PAH i luft inomhus.

2) redovisa en plan for att atgirda luftféroreningarna i fotbollstaltet.

Planen ska skickas till milj6tillsynsenheten senast tre veckor efter att beslutet

vunnit laga kraft.

Sammanfattning
Mitning av luften i Jarlah6jdens fotbollstilt har visat halter av PAH-M och PAH-H som

ar flera ganger hogre an Naturvardsverkets referensvirden. Det innebir att personer som
vistas 1 taltet riskerar att fa i sig betydligt mer PAH 4n vad som rekommenderas, under
sin triningstid. Eftersom Naturvardsverkets risknivaer utgar ifrin exponering under en
hel livstid, sd innebir triningen ett litet tillskott jamfort med det man far i sig utanfor
triningstid. De f6rh6jda halterna innebir dock en onédig 6kning och oligenhet som
behover dtgirdas, for att minimera riskerna f6r sjukdom senare i livet.

Arendet
Under 2022 genomfordes ett tillsynsbesok vid Jarlah6jdens fotbollstilt, som en del av

den planerade tillsynen av konstgrisplaner. Vid bescket kontrollerades granulatet och
inspektoren konstaterade att det fanns inslag av svart granulat med ojamna fragment,
vilket dr typiskt for dickstybb. Det fanns dven en tydlig lukt av dick-gummi i taltet.

Fritidsenheten uppgav forst att de bestillt granulat av typen nytillverkat etylen-propylen-
gummi (EPDM). Enligt leveransdokumenten var granulatet dock av dtervunnet EPDM
(R-EPDM), som produceras av gummi fran kablar, bilmattor och liknande. Efter en

andra inspektion konstaterade miljéinspektéren att det ser ut att finnas tvé typer av
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granulat: SBR och R-EPDM. Enligt Naturvardsverkets rekommendationer bor R-
EPDM-granulat inte anvindas inomhus, eftersom sammansattningen varierar mycket
och det finns stor risk f6r angor fran materialet.

Eftersom det fanns misstankar om att fel material anvints sa lit Fritidsenheten
genomfora en luftmatning. Matningen bestilldes fran ett av fa laboratorier som klarar att
mita angor pa nivan nanogram per kubikmeter, vilket behévs for att kontrollera en god
luftmiljo. For att det ar vildigt laga halter som ska mitas och for att fa en uppfattning om
vilka h6gsta halter som férekommer, sa gjordes matningen nir det var varmt och
materialet slipper ut mer anga. Mitningen utférdes dirfér under sommaren 2023.

Den 28 september 2023 tog miljétillsynsenheten emot preliminira resultat frin
mitningen. Resultaten visade att halterna av polyaromatiska kolviten (PAH) var 8-12
ganger hogre an Naturvirdsverkets referensvirden for inhalationsrisk. Referensnivan ar
samma som anvands for att definiera oldgenhet vid kinslig markanvindning, till exempel
om PAH under en skolbyggnad riskerar att leda till anga inomhus. Miljotillsynsenheten
informerade Fritidsenheten om resultaten och att de tyder pa en ohilsosam triningsmiljo.
Den 29 september valde dirfor Fritidsenheten att stinga tiltet f6r allmédnheten.

PAH ir en grupp av flera hundra féreningar som bildas nir organiska material hettas
upp, rostas eller forbrinns ofullstindigt. PAH finns bland annat i tjirprodukter och i en
del oljor, men kan dven finnas som bestindsdelar 1 vissa gummi- och plastmaterial, 1 lack
och i firg. Amnena forekommer dven i rokt, stekt och grillad mat. Personer som
anvinder tobaksprodukter far i1 sig mycket PAH den vigen, men man far dven i sig
dmnena fran mat och luftféroreningar. Det krivs mycket PAH f6r att orsaka akut
forgiftning och dmnena beskrivs dirfér som lagt till mattligt giftiga. De kan didremot vara
hormonstorande och dven pa sikt skada arvsmassan. PAH riknas darfér som
cancerframkallande, vilket gor att allt intag innebar en risk. Det dr ddrfér viktigt att halla
den totala exponeringen sa lag som maijligt under hela livet. I Sverige dr medelintaget av
PAH ungefir 30 nanogram per dag. Naturvardsverkets referensvirden ar hoga i
forhéllande till svenskens medelintag, men beskriver vilka nivaer som ar acceptabla att
exponeras for under hela livet, for att minimera risk f6r sjukdom.

Aven om nivéer 6ver referensvirdet signalerar en oligenhet s4 ir referensen inte
framtagen for att beskriva risker fran kortvarig exponering. Varken Naturvardsverket
eller Folkhalsomyndigheten ger nagon vagledning om sadan riskbedémning, och
Arbetsmiljoverkets hygieniska riktvirden ger enbart stod for att bedoma mer akuta risker.
Det saknas aven studier och rittsfall att jimfora med. Milj6tillsynsenhetens
riskbedémning bygger darfor pa en toxikologisk grund, tillsammans med uppgifter och
antaganden om hur téltet anvinds.
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Nir man anstringer sig sa 6kar bade andning och puls, vilket innebir att upptaget av
anga Okar. Miljotillsynsenheten utgar ifran trining med mattlig anstringning 1,5 timmar
per tillfille. Virdena dr da med god marginal under Arbetsmiljéverkets hygieniska
riktvirden, vilket tyder pa att riskerna for akut paverkan ar liten. Kénsliga personer kan
dock uppleva problem, till exempel pa grund av lukten. Nivderna dr diremot betydligt
hégre dn vad man normalt andas in, och under ett triningspass far man i sig ungefar lika
mycket PAH som under en vecka pa den acceptabla referensnivan. For personer som
trinar i taltet innebdr triningspassen darfor ett betydande tillskott av PAH. Triningstiden
ir dock en sa liten del av en livstid, som referensvirdet utgar ifran, att den faktiska risken
avgors av hur mycket PAH man far i sig utanfor triningstiden.

Skal till beslut

Enligt miljobalkens hiansynsregler ska verksamhetsutovaren ha tillracklig kunskap for att
skydda minniskors hilsa och miljon fran skada. Verksamhetsutévaren ska dven vidta de
forsiktighetsmatt som beh6vs for att forebygga oligenheter samt anvinda bésta
tillgangliga teknik f6r andamalet. Miljobalken lagger dessutom sarskild tyngd pa lokaler
for allmédnna dndamal, som ska anvindas sa att oldgenheter f6r manniskors hilsa inte
uppkommer. Miljobalkens sirskilda bestimmelser om hilsoskydd beskriver att dgare och
brukare av sadana lokaler ar skyldiga att vidta de atgirder som behovs for att f6rhindra
oligenheter. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att Nacka kommun, i egenskap
av dgare och brukare av lokalerna, har detta ansvar. Nimnden bedémer att det saknas
stod 1 miljobalken for att rikta dessa krav mot den som levererat granulatet. Det ar
snarare en skadestandsrittslig fraga.

Miljobalken definierar oligenhet f6r mianniskors hilsa som en stérning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan och som inte dr ringa eller helt
tillfallig. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att Naturvardsverkets referensvirde
ar relevant for att beskriva oldgenhet f6r en verksamhet f6r barn, dven 1 fallet med
fotbollstiltet som innebar kortare vistelse. Motsvarande resonemang anvands till bland
annat lekplatser, trots att barnen inte forvintas vara dér sa lang tid som
riktvirdesmodellen beskriver. Orsaken ir att en plats for barn inte ska ge ett onddigt
stort tillskott, samt att man beh6ver marginal f6r en okdnd exponering pa andra platser.
Nimnden bedomer dirfor att oldgenheten inte ar tillfallig eller ringa.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att det ar rimligt att kriva att tiltet haller
stangt for allmanheten tills halterna klarar referensvirdena. Allt intag av PAH innebar att
risken for sjukdom senare 1 livet Okar, vilket gor att det ar viktigt att halla nivderna sa laga
som moijligt. Det ar ddrfor viktigt att ha en god luftmiljo i triningslokaler, och sirskilt
viktigt ndr det 4r barn som trinar. Naturvardsverkets referensvirden, som anvinds for att
bedéma oldgenhet frin luftféroreningar nir mianniskors halsa ar 1 fokus, dr en rimlig

kravniva.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att redan risken f6r kemikalieexponering gor
att granulat av typen SBR och R-EPDM inte dr limpliga for inomhusbruk, vilket dven
stodjs av Naturvardsverkets utredningar. Det gor att verksamhetsutovaren enligt
forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen ska anpassa sig efter det och vilja
produkter som bedoms mindre farliga, nir det finns tillgangligt. Eftersom det nu ar
bekriftat att det leder till oldigenhet sa behéver materialet bytas ut, och da ir det viktigt
att vilja ett material med lag milj6- och hilsorisk.

Ekonomiska konsekvenser
Stingningen av fotbollstaltet innebar hyresférlust f6r kommunen, samtidigt som det

innebir kostnader f6r omlokalisering. Aven utbyte av material innebir kostnader.
Kostnaderna ir inte redovisade f6r miljotillsynsenheten.

Konsekvenser for barn
Eftersom PAH lagras i kroppen och bade verkar hormonstérande och paverkar

arvsmassan, sa ir det viktigt att barn skyddas fran hég exponering. Samtidigt ar
mojligheten till trining viktigt for barnens hilsa. Det ar dock sarskilt viktigt att barns
trining inte forlaggs i lokaler med hég PAH-halt i luften, eftersom exponeringen 6kar nir

man tranar.

Arendet dr forberett av

Tore Liljeqvist Charlotte Persson
Handliggare Miljochef (t.f.)
Miljétillsynsenheten Miljétillsynsenheten

4(4)



	Föreläggande om försiktighetsmått  Sicklaön 134:1, Järlahöjdens fotbollstält
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Skäl till beslut
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn


