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KOMMUN

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Revisionsskrivelse och revisionsrapport 3/2023 -
Granskning av detaljplaneprocessen

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden antar foreslaget yttrande dver revisorernas

granskning av detaljplaneprocessen enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 25
oktober 2023.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen och milj6-och stadsbyggnadsndmnden har fatt en revisionsskrivelse
och revisionsrapport géllande granskning av detaljplaneprocessen. Revisionens slutsatser
fokuseras pa planbesked som é&r en lagreglerad provning av ans6kan om planbesked och
enbart innebdr ett stillningstagande till om planarbete ska paborjas eller inte. Sakfragan
beror inte ddrmed inte detaljplaneprocessen. Vidare syftar revisionen till att lyfta fram
behov av 6kad tydlighet nir en detaljplan ska antas av kommunfullmiktige och saledes
bedoms ha ett stort allméint intresse. Kommunen rekommenderas dven att utreda 6kade
mojligheter att attrahera ritt kompetens for att minimera behovet av ldngtidsanlitade
konsulter. Revisionen belyser slutligen att det &r otydligt hur och nér de kommunala
bolagen involveras i planarbetet.

Revisorerna har i skrivelsen 1dmnat tre rekommendationer till kommunstyrelsen och
ytterligare en rekommendation till miljo- och stadsbyggnadsnamnden. I forslaget till
yttrande framhalls 1 huvudsak att:

Planenheten har analyserat handldggningstiderna for planbesked och dven vidtagit
atgirder som inkluderar fordndrade arbetssétt. Dock kvarstér risk att den lagstadgade
handldggningstiden 1 vissa fall dven fortsatt overskrids, frimst pa grund av drendenas
komplexitet och i vissa fall pd grund av resursallokering.

Nacka kan erbjuda en aktiv stadsutveckling och spannande projekt. For att vara
attraktiva behdver kommunen fokusera pd att vara effektivt organiserad och ha en god
samverkan inom organisationen. I dagens omvarldssituation och osédkerhet kring tempo 1
stadsutvecklingen &r det ocksa positivt for arbetsgivaren att ha en flexibel organisation
for att mota upp fordndringar i behoven av bemanning. Inom planenheten anvands inte
langtidsanlitande konsulter. Vid behov inom arbetet med detaljplan upphandlas stod av
konsult for det enskilda planarbetet.
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I bedomningen av ett stort allmént intresse behover flera faktorer vigas in. Av PBL och
miljobalken framgar att allménna intressen bland annat &r natur- och kulturaspekter.
Aven dgandeform med mera kan ha inverkan. Den slutgiltiga tolkningen gérs for det
enskilda drendet inom de politiska organen i samband med beslut om planuppdrag att
uppratta forslag till detaljplan i kommunstyrelsen eller miljo- och
stadsbyggnadsndmnden.

Arbetet med detaljplaner inom stadsbyggnadsprojekt utgar fran kommunens
projektmodell. Uppmarksammade svagheter i projektmodellens beskrivningar och
rutiner avseende bolagens medverkan behover ses over. Planldggning ska ske i
samverkan med bolagen och vid behov behover projektmodellen fordndras och/eller
fortydligas for att uppna tidig delaktighet, god resurshantering och effektivitet samt
slutligt resultat.

Arendet

Kommunstyrelsen och miljé-och stadsbyggnadsndmnden har fétt en revisionsskrivelse
och revisionsrapport géllande granskning av detaljplaneprocessen. Granskningen ar
gjord pd uppdrag av kommunfullméktiges revisorer och omfattar kommunstyrelsen och
miljo- och stadsbyggnadsnamnden.

Utifrédn granskningen lamnar revisorerna foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen och milj6- och stadsbyggnadsndmnden:

1. Analysera och vidta erforderliga atgérder for att atgdrda anledningarna till att
handldggningstiderna avseende planbesked i vissa fall bryter mot plan- och
bygglagen.

2. Utred hur kommunen kan attrahera réitt kompetens for att minimera behovet av
langtidsanlitade konsulter.

3. Tydliggor kriterier for ndr en detaljplan ska antas av fullméktige, dvs for nér en
detaljplan bedoms ha ett stort allmént intresse.

4. Skapa en rutin som sédkerstéller att de kommunala bolagen involveras tidigt i
planprocessen. Detta mdjliggor att ratt kompetens knyts till projektet i tid, for att
undvika forseningar samt underlattar bolagens resursplanering.

Utredning och bedomning

1. Analysera och vidta erforderliga dtgirder for att Atgirda anledningarna till att
handliggningstiderna avseende planbesked i vissa fall bryter mot plan- och

bygglagen.

I revisonsskrivelsen konstateras att den lagstiftade maximala handldggningstid for
planbesked 1 viss utstrickning 6verskridits under 2021 och 2022. Den patalade
handléggningstiden berér en lagreglerad provning av ansdkan om planbesked som enbart
innebdr ett stéllningstagande till om planarbete ska paborjas eller inte. Sakfragan beror
inte dirmed inte detaljplaneprocessen.
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Utvecklade arbetssitt

Planenheten har inlett en métning av tidsatgdng for handldggning som &r densamma som
for bygglovsansokningar, dvs tiden méts frdn det datum nér ansokan ar komplett, vilket
dven dr intentionerna i 5 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), nedan PBL. Eftersom
ansOkningar dels kan vara ofullstdndiga, dels kraver diskussioner och radgivning mellan
planenheten och sdkanden innan handlédggningen kan pdbdrjas ger denna métning av tid
en mer rittvis bild av tidsétgangen.

Parallellt med nya reglementen for kommunstyrelsen och for milj6- och
stadsbyggnadsndmnden pagar en insats for att utveckla nya rutiner och nya arbetssétt for
exploateringsforfragningar i tidiga skeden. Det inkluderar anskningar om planbesked.
En fordel &r att sakkunniga fran berdrda enheter gér en bedomning av planansdkan redan
1 ett tidigt skede vilket &r tidsbesparande.

Resurser

Handldggning av planbesked utfors av planarkitekter som dven utfor detaljplanearbete.
Antalet planarkitekter har genom ersattningsrekryteringar 6kat sedan 2021 och 2022 och
ar under 2023 1 balans. Samtidigt varierar antalet ansdkningar frén ér till &r. Under de
aktuella aren och aren dessforinnan var antalet ansdkningar hogt vilket paverkar
resursfordelning och framdrift. Tillsammans med utvecklat arbetssétt med berdérda
enheter for forfragningar, inklusive ansokningar av planbesked, ger det en god grund for
att den lagstadgade tiden for handléggning (5 kap. 4 § PBL) i normalfallet ska kunna
uppnas.

Bedomning av planbeskedsansokan samt beslutande organ anpassas efter
komplexitet

Planenhetens uppfattning ar att bedomningen av planbesked, som é&r ett tidigt
principbesked om planarbete ska paborjas eller inte, 1 princip kan utforas enligt tva
alternativ som uppfyller kraven 1 5 kap. 2 § och 5 § PBL utan att forega efterfoljande
planldggning. Det ena alternativet utgar fran en grundliggande beddmning om
markanviandningens ldmplighet med mera. En sddan beddmning kan géras om forslaget
inte dr av stor vikt eller har principiell betydelse och saknar intresse for allminheten. Det
andra alternativet berér bedomningar av forslag som dédremot &r av stor vikt eller har
principiell betydelse, om det kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller dr av
intresse for allménheten. Denna bedomning kan dven ta hinsyn till kommunens
mdojligheter och avsikter att finansiera och genomfora en viss exploatering om en
planbeskedansdkan berdr och paverkar befintliga eller planerade kommunala fastigheter
och anlidggningar.

Planenhetens uppfattning &r att dessa tva olika alternativ dverensstimmer med styrande
reglementen och tjénstepersonernas projektorganisation. Fram till arsskiftet 2022-2023
var miljo- och stadsbyggnadsndmnden beslutande organ for samtliga planbesked. Sedan
1 januari 2023 ar reglementena for kommunstyrelsen och for milj6- och
stadsbyggnadsndmnden dndrade sé att beslut om planbesked kan fattas antingen av
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kommunstyrelsen eller av milj6- och stadsbyggnadsndmnden beroende pa planbeskedets
innehall och komplexitet enligt ovanstéende.

Ansvar for bedomningen av planbesked aligger planenheten och handlaggningen for
densamma é&r likartad oavsett omfattning och beslutande nimnd. Daremot ar processen
mer omfattande vid planbesked av komplex karaktér nir fler kompetenser ingér i
beddmningen.

2. Utred hur kommunen kan attrahera ritt kompetens for att minimera behovet
av langtidsanlitade konsulter

Nacka kan erbjuda en aktiv stadsutveckling och spdnnande projekt. For att vara
attraktiva behover kommunen fokusera pa att vara effektivt organiserad och ha en god
samverkan inom organisationen. I dagens omvérldssituation och osédkerhet kring tempo i
stadsutvecklingen kan det dock vara positivt for arbetsgivaren att ha en flexibel
organisation for att moéta upp forandringar i behoven av bemanning.

Inom planenheten anvinds inte langtidsanlitande konsulter. Vid behov inom arbetet med
detaljplan upphandlas stdd av konsult for det enskilda planarbetet under ledning av
ansvarig planarkitekt. Oversyn av resursbehov med anstéllningsprovning och rekrytering
vid behov sker 16pande.

3. Tydliggor Kriterier for nir en detaljplan ska antas av fullméktige, dvs for nér
en detaljplan bedoms ha ett stort allmiint intresse

I Nacka kommun kan milj6- och stadsbyggnadsndmnden, i enlighet med Reglemente for
miljo- och stadsbyggnadsndmnden, KFKS 2022-00977, "uppritta och anta detaljplaner
med standardforfarande om de inte &r av stor vikt eller har principiell betydelse”.

Enligt plan- och bygglagen kan standardforfarande tillimpas om forslaget till detaljplan
ar forenligt med Oversiktsplanen och ldnsstyrelsens granskningsyttrande, inte dr av
betydande intresse for allménheten eller i 6vrigt av stor betydelse. Detaljplanen fér inte
heller antas medfora en betydande miljopaverkan. I valet av forfarande ska kommunen
alltsé gora en bedomning av vilken effekt och paverkan planen antas ha pé sin
omgivning.

Av plan- och bygglagen framgar att allmédnna intressen bland annat &r natur- och
kulturaspekter, utformningen av bebyggelse samt vissa bestimmelser 1 miljobalken. For
att avgdra om detaljplanen kan bedomas ha ett stort allmént intresse behdver flera
faktorer végas in. Exempelvis kan dgandeformen av ett gronomrade, gangviagar eller
kajer som planldggs antingen som allmén plats eller som kvartersmark ha inverkan pa
det allménna intresset i form av savil tillgdng som tillgénglighet (md&jlighet att séitta upp
hinder for passage ex). Det kan dven handla om skala och niva; till exempel kan ett
mark- eller vattenomrade vara av mindre betydelse vildigt lokalt inom den ndrmaste
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ndrmiljon men ha stor betydelse for kommunen eller regionen i sin helhet och ddrmed
vara av ett mer uttalat allmént intresse.

Sammanfattningsvis kan planenheten konstatera att beddmningen av vad som utgor ett
stort allmént intresse dr svardefinierad rent generellt, och att den slutgiltiga tolkningen
gors inom de politiska organen i samband med beslut om planuppdrag att uppritta
forslag till detaljplan.

4. Skapa en rutin som sikerstiller att de kommunala bolagen involveras tidigt i
planprocessen. Detta mojliggor att ritt kompetens knyts till projektet i tid, for
att undvika forseningar samt underliittar bolagens resursplanering.

Framtagande av detaljplaner inom ramen for stadsbyggnadsprojekt omfattar som regel
allménna anldggningar och allmén plats. Arbetet med stadsbyggnadsprojekt utgér fran
kommunens projektmodell f6r stadsbyggnadsprojekt dér organisation, arbetssitt och
ansvarsfordelning mellan berdrda enheter och projektledare framgar. De kommunala
bolagen dr en del av projektmodellen.

Uppmairksammade svagheter i projektmodellens beskrivningar och rutiner avseende
bolagens medverkan behdver ses dver. Planlaggning ska ske i samverkan med bolagen
och vid behov behover projektmodellen fordndras och/eller fortydligas for att uppna
tidig delaktighet, god resurshantering och effektivitet samt slutligt resultat.

Forslag till yttrande
I forslaget till yttrande framhalls 1 huvudsak att:

- Planenheten har analyserat handldggningstiderna for planbesked och dven
vidtagit atgérder som inkluderar fordndrade arbetssétt. Dock kvarstar risk att den
lagstadgade handldggningstiden i vissa fall dven fortsatt overskrids, frimst pa
grund av drendenas komplexitet och i vissa fall pa grund av resursallokering.
Sakfragan beror enbart prévning av ansdkan om planbesked och innefattar
ddrmed inte handldggningstider for detaljplaneprocessen.

- Nacka kan erbjuda en aktiv stadsutveckling och spannande projekt. For att vara
attraktiva behover kommunen fokusera pa att vara effektivt organiserad och ha
en god samverkan inom organisationen. I dagens omvérldssituation och
osdkerhet kring tempo 1 stadsutvecklingen ar det ocksa positivt for arbetsgivaren
att ha en flexibel organisation for att méta upp fordndringar i behoven av
bemanning.

- De kriterier som finns 1 plan- och bygglagen for nér en detaljplan kan upprittas
med standardforfarande respektive utdkat forfarande innebér att en beddmning
maste goras utifrdn en méngd olika aspekter. Bestimmelser 1 Plan- och
bygglagen och Miljobalken ger vigledning i beddmningen av de allminna
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intressena. Det dr dven en stidllningstagande som politiken gor i samband med
beslut om planuppdrag.

- Arbetet med detaljplaner inom stadsbyggnadsprojekt utgar frin kommunens
projektmodell. Uppmarksammade svagheter i projektmodellens beskrivningar
och rutiner avseende bolagens medverkan behover ses dver. Planldggning ska
ske 1 samverkan med bolagen och vid behov behdver projektmodellen férandras
och/eller fortydligas for att uppna tidig delaktighet, god resurshantering och
effektivitet samt slutligt resultat.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte medfora ndgra sérskilda ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte medfora ndgra sédrskilda konsekvenser for barn. En vél
fungerade detaljplaneprocess ar positivt for alla Nackabor och barn och unga.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad 25 oktober 2023
Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Revisionsskrivelse

Bilaga 3 Revisionsrapport 2023/3

Katarina Wéhlin Alm Susanne Werlinder
Stadsutvecklingsdirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Planenheten



	Miljö- och stadsbyggnadsnämnden
	Revisionsskrivelse och revisionsrapport 3/2023 – Granskning av detaljplaneprocessen
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Ärendet
	Utredning och bedömning
	Förslag till yttrande
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Handlingar i ärendet


