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Tillsynsomraden

Olovligt byggande - olovlig atgard
Svartbygge ir ofta den folkliga benimningen for att bygga utan bygglov (olovligt byggande).
Egentligen star benimningen for alla atgirder som ér bygglovspliktiga men som man gor utan

bygglov.

Om en atgird som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmilan har utférts har
byggnadsnimnden ritt att ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut dven nir
det giller till exempel igangsittning av ett bygglovs- eller anmalningspliktigt arbete innan
startbesked meddelats eller nir ett byggnadsverk borjat anvindas innan ett slutbesked utfardats.

Forvanskningsforbudet (8 kapitlet 13 § plan- och bygglagen) skyddar byggnader som ir sérskilt
virdefulla ur historisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt. Férvanskning avser forindringar
av karaktirsdrag eller egenskaper som utgdr byggnaders kulturvirden, pa ett sadant sitt att ett av
dessa virden forstors helt eller delvis. Det giller bade invindiga och yttre dndringar och oavsett
om bygglov krivs eller inte. Skyddet giller dven bebyggelsemiljoer.

Syfte

Det dr viktigt f6r det allmidnnas fortroende att byggnadsnimnderna lever upp till sitt ansvar att se
till att samhallskraven blir uppfyllda. Det dr en demokratisk rittvisefraga att den enskildes
mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestimmelser och inte pa grannarnas goda vilja.
Byggnadsnimnden kontrollerar att datgirderna uppfyller de krav som lagen stiller.

Nulage

- Arendebalansen fér denna kategori av drenden dr hdg. Nyinkomna drenden fordelas endast
om de ir av akut eller prioriterad karaktir till exempel dér fara for liv och hilsa foreligger.

- Delvis digitalisering och lansering av Min Sida for tillsynsirenden har genomforts. Rutin
kopplat till handliggning genom Min Sida for drenden frin arsskiftet 2022/2023 saknas.

- Tillsynsiarenden upprittas for fragor som ska hanteras inom andra forum till exempel tillsyn i
genomforandeskedet och fragor om lovplikt mm.

Mal

- Minska antalet inkomna drenden genom 6kad medvetenhet hos allmidnheten samt tydliga
kommunikationsvigar och ansvarsférdelning inom kommunen.

- Handldggningsrutin kopplat till Min Sida ar framtagen.

- Samarbetet mellan enheter och inom bygglovenheten har férstirkts.

Aktiviteter

- Fortsatt handliggning av pagaende och inkomna tillsynsanmailningar.

- Se 6ver ytterligare digitalisering av tillsynsirenden samt se 6ver information pa hemsidan.

- Ta fram rutin f6r handliggning genom Min Sida.

- Stirka internt samarbete och grinsdragning biade inom bygglovenheten och mellan enheter

genom att tydliggora roller och ansvarsomraden.
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Ovardad tomt/byggnadsverk

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebir att byggnadstekniskt underhall skall ske sa att byggnaden
bibehaller de tekniska egenskaper som ar visentliga i friga om t.ex. barférmaga, sikerhet vid
anvindning och vid brand, skydd med hénsyn till hilsa och limplighet f6r det avsedda dndamalet.
Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt, ska det underhallas sa att de sirskilda virdena bevaras.

Tomter, allmanna platser och andra byggnadsverk 4n byggnader ska underhallas och skoétas s att
risk f6r olycksfall begrinsas och att betydande oldgenheter f6r omgivning och trafik inte
uppkommer. Tomter skall underhallas och skotas oavsett om den dr bebyged eller inte.

Reglerna aterfinns i 8 kapitlet 4-5 §§ och 14-16 §§ plan- och bygglagen samt 3 kapitlet plan- och
byggforordningen.

Nedskrapning

Vid anmilningar om nedskrapning dr det viktigt att den som tar emot anmalan klargér med
anmilaren var nedskripningen skett och vad den innehaller fOr att ritt enhet ska kunna
handldgga drendet. Vid osidkerhet kring ansvar bor en gemensam bedémning pa plats goras.

Nedskripning pa tomtmark handliggs av bygglovenheten. Ar farligt avfall inblandat ska drendet
handldggas av miljéenheten.

Utanfor detaljplanelagt omrade eller om farligt avfall dr inblandat handldggs detta av
miljéenheten.

Dir det inte finns nagon ansvarig f6r nedskripningen, utanfér tomtmark, dr det kommunens
tekniska enhets ansvar att stida upp bade inom och utanfér detaljplanelagt omrade. Detta foljer
av lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltar.

Syfte
Uppritthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allméinna platser och andra
byggnadsverk dn byggnader inte underhalls och skéts pa ett sitt sa att risk f6r olycksfalls och att

betydande oligenheter uppkommer.

Nulage
Tillsyn utévas vid inkomna tillsynsanmalningar. Anmilningar gillande sarskilt kulturhistoriska
virdefulla byggnader prioriteras hogt.

Mal
Handligga inkommande tillsynsanmilningar fortlépande samt 6ka medvetenheten om kraven pa
vardade och underhallna byggnader och tomter.

Aktiviteter
Fortsatt handliggning av pagaende och inkomna tillsynsanmalningar.

Enkelt avhjalpta hinder — tillganglighet
Ett hinder mot tillginglighet eller anvindbarhet i lokaler dit allmanheten har tilltride samt pa en
allmin plats ska alltid avhjilpas, om hindret med hinsyn till de praktiska och ekonomiska
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forutsittningarna ar enkelt att avhjilpa. Fragan om ett hinder dr enkelt att avhjilpa kan omprévas

om forutsittningarna forindras.

Kravet pa att avhjilpa enkelt avhjilpta hinder finns i 8 kapitlet 2 § andra stycket och 12 § andra
stycket plan- och bygglagen. Boverket har gett ut tillimpningstoreskrifter, BES 2013:9, HIN 3-
offentliga/ publika lokaler, som tridde i kraft den 1 juli 2013.

Nir man anldgger allmédnna platser eller omraden f6r andra anliggningar dn byggnader ska de
goras tillgingliga och anvindbara for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.

Kravet finns i 8 kapitlet 12 § forsta stycket plan- och bygglagen. Boverket har gett ut
tillimpningsforeskrifter, BFS 2011:5 ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhillet dr det viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det ar dven viktigt att kommunen arbetar for att
forbattra tillgangligheten. I och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en
avgorande roll i malet om ett tillgdngligt Sverige. Byggnadsnimnden har ansvaret £6r att publika
lokaler ska var tillgingliga for alla. Det dr en fraga om jamstilldhet och rittvisa.

Nulage
Tillsyn utfors vid tillsynsanmailningar om bristande tillgidnglighet.

Mal
Tillsynsanmilningar gillande bristande tillgdnglighet prioriteras hogt.

Aktiviteter
Tillsynsbesok gors sa snart som maijligt efter att tillsynsanmiélan inkommit.

Obligatorisk ventilationskontroll- OVK

Det ar fastighetsdgaren, oavsett vem som anvinder byggnaden, som dr ansvarig att en OVK gérs.
Byggnadsnimnden ska se till att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det kontrolleras
att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak overensstimmer med de
toreskrifter som gillde nir systemet tog 1 bruk. Har en omfattad ombyggnation utférts av
ventilationssystemet giller foreskrifterna som gillde vid ombyggnadsaret. OVK utfors £Or att
sikerstilla ett tillfredstillande inomhusklimat 1 byggnader. Dessutom ska det undersékas vilka
atgirder som kan vidtas fOr att forbittra energihushéllningen i1 ventilationssystemet och som inte
medfor ett forsimrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ir visentlig f6r en god innemiljé. Bristande
ventilation kan leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga for de som
ir 1 lokalerna. Miljéer dér barn vistas bor prioriteras, da de dr extra kdnsliga. Byggnadens

valmaende.

Nulage
Ansvarsférdelningen dr oklar sedan Stadsbyggnadsservice flyttades 6ver till bygglovenheten. I
dagsliget finns en e-tjanst dér funktionskontrollanten registrerar OVK-protokoll. Paminnelse



Bilaga 3

skickas automatiskt till fastighetsdgaren vid underkint protokoll. Ett forslag pa rutin f6r en
ut6kad automatiseringsprocess ir framtagen av Stadsbyggnadsservice.

Mal
Ansvarsfordelningen ir tydlig. Arenden gillande OVK handliggs aktivt enligt framtagna rutiner
och mallar.

Aktiviteter
Tydliggbra ansvarsfordelning och faststilla handlaggningsrutin samt ta fram mallar.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsigaren som ir skyldig att se till att hissen besiktigas i tid. Byggnadsnimnden ska
se till att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Fastighetsdgaren ska ocksa se till att det finns en giltig
och vil synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga sistadatum for nir hissen
maste besiktigas nista gang. Alla hissar ska besiktigas en gang om aret.

Tillsynen omfattar dven motordrivna anordningar, bostadsanpassningshissar och skidliftar m.fl.

Syfte

Att hissar och motordrivna anordningar ar sikra att anvinda.

Nulage

Handldggningsrutin saknas och ansvarsfordelning dr oklar sedan Stadsbyggnadsservice flyttades
over till bygglovenheten. Vid inkommet protokoll skapas ett drende som stings vid godkind
besiktning. E-tjinst saknas.

Mal
Ansvarsférdelningen ar tydlig. Arenden gillande hissar och motordrivna anordningar handliggs
aktivt enligt framtagna rutiner och mallar.

Aktiviteter
Tydliggbra ansvarsfordelning och ta fram handliaggningsrutin samt mallar.

Lekplatser

Kommunen har tillsynsansvar for lekplatser. Tillsynen innebir att se till att den som ansvarar for
lekplatsen foljer kraven vid uppfoérande och dndring av lekplatser. Tillsynsansvaret giller oavsett
om uppforandet eller dndringen kriver lov eller inte. Namnden har aven tillsyn 6ver att kraven pa
vard, skétsel och underhall £6ljs i bruksskedet samt att enkelt avhjilpta hinder undanréjs.

Tillsynsansvaret omfattar lekplatser och fasta lekanordningar, bade kommunala och privata. Losa
anordningar som till exempel gungor, rutschkanor och studsmattor omfattas inte av plan- och
bygglagstiftningen.

Om en ny eller dndrad lekplats inte uppfyller kraven kan byggnadsnimnden ingripa med
réttelseforeldggande, dtgdrdsforeliggande eller rivningsforeliggande. Byggnadsnimnden kan dven besluta om
forbud mot anviandning om det handlar om sidkerhetsbrister. De olika ingripandena kan férenas
med vite, handrickning eller att atgirden ska genomféras pa den férsumliges bekostnad.
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Regler f6r utemiljo finns 1 8 kapitlet plan- och bygglagen. Ytterligare foreskrifter om sikerhet och
tillgdnglighet pa lekplatser finns i boverkets byggregler, BBR och boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2011:5) om tillganglighet pa allmidnna platser och andra anliggningar.

Syfte
Att lekplatser ska vara sikra att anvinda och tillgiangliga f6r personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsférmaga. Standarderna for lekredskap syftar framst till att férhindra att barn under lek

utsitts for risker som de inte har formaga att forutse. Olyckor med lekredskap kan i virsta fall
leda till dodsfall eller men for livet.

Nulage

Tillsyn utfors vid tillsynsanmilningar om bristande sidkerhet vid lekplatser.

Mal
Tillsynsanmilningar gillande bristande sidkerhet vid lekplats prioriteras hogt.

Aktiviteter
Tillsynsbesok gors sa snart som moijligt efter att tillsynsanmilan inkommit.

Individuell matning och debitering, IMD

Individuell mitning och debitering, IMD ir ett nytt tillsynsomrade for byggnadsnamnden sedan 1
juli 2021. IMD innebir att uppvirmning och tappvarmvatten mits separat pa ligenhetsniva och
att kostnaden separeras fran varmhyran 1 flerbostadshus.

Aktuella bestimmelser finns i lag (2022:333) om energimitning i byggnader, férordning
(2022:336) om energimitning i byggnader samt Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2022:3)
om energimitning i byggnader.

I korthet ska IMD installeras i féljande situationer.

e IMD virme i de flerbostadshus som har simst energiprestanda. I dessa byggnader ir
sannolikheten storst att en energibesparing som foljd av sinkt innetemperatur ska
uppviga de kostnader som installation av IMD virme medfor.

e IMD tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus vid en ombyggnad dir det sker en
vasentlig andring av befintliga installationer f6r tappvarmvatten for hushallsbruk eller en
visentlig andring av befintligt system.

e IMD tappvarmvatten i alla nya flerbostadshus.

Det ir byggnadsnimnden som ansvarar for tillsynen over installation av system for individuell
mitning och debitering av uppvirmning och tappvarmvatten. Férutom att bedriva tillsyn ska
byggnadsnimnden ocksé limna upplysningar om kraven till byggnadsigaren for att denne ska
kunna fo6lja reglerna. Namnden far ta ut avgift for denna tillsyn.

Syfte
IMD ir en metod som syftar till att minska energianvindningen fér uppvirmning genom sinkt

innetemperatur (IMD virme) och minskad anvindning av tappvarmvatten (IMD
tappvarmvatten).
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Nulage

Da tillsynsomradet ér relativt nytt behéver rutiner och ansvarstérdelning fortydligas.

Mal
Infor tillsynsplan 2025 ska det finnas ett faststillt arbetssatt samt att det ska ha tagits fram de
rutiner och mallar som behévs for tillsynsarbetet.

Aktiviteter
Ta fram arbetssitt, mallar och rutiner under 2024,

Laddinfrastruktur

Laddinfrastruktur ér ett 6vergripande begrepp for fast utrustning som behévs for laddning av
elfordon. Kraven pa laddinfrastruktur i samband med uppférande av byggnader ska tillimpas om
man s6ker bygglov eller gér en anmilan efter den 10 mars 2021. Dirutover stills retroaktiva krav,
det vill siga krav som omfattar befintliga byggnader dven om nagra andra atgarder inte vidtas. De
retroaktiva kraven innebir att uppvirmda byggnader som inte dr bostadshus och som har fler 4in
20 parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska ha minst en laddningspunkt f6r elfordon.
Dessa krav ska vara uppfyllda senast den 1 januari 2025.

Syfte

Kraven pa laddinfrastruktur 4r ett verktyg i elektrifiering av transportsektorn.

Nulage

Da tillsynsomradet ér relativt nytt behéver rutiner och ansvarstérdelning fortydligas.

Mal
Infor tillsynsplan 2025 ska det finnas ett faststillt arbetssatt samt att det ska ha tagits fram de
rutiner och mallar som behévs for tillsynsarbetet.

Aktiviteter
Ta fram arbetssitt, mallar och rutiner under 2024.

Taksakerhet

De sakerhetskrav som stills pa tak regleras av flera olika myndigheter, varav Boverket ir en av
dessa.

Boverket skriver regler om fasta takskyddsanordningar. Avsnitt 8:24 1 BBR innehaller sirskilda
regler om taksikerhet. I reglerna framgar vilka fasta takskyddsanordningar det ska eller bor
finnas, samt att de ska vara monterade pa ett saidant sitt att de haller vid en olyckssituation.
Takskyddsanordningarna ska dven underhallas sa att de inte rostar eller hallfasthetsmassigt
torsimras. Det finns dven féreskrifter om snorasskydd over entréer.

Retroaktiva regler giller f6r byggnader som dr uppforda eller omfattas av ett bygglov fore 1 juli
1960. De ska minst uppfylla de krav pa taksikerhet som gillde 1960 (BABS 1960).

Det iar kommunens byggnadsnimnd som har tillsynsansvar, vilket innebir att den ska Gvervaka
att lagar, férordningar och detaljféreskrifter f6ljs i de enskilda drendena.
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Syfte

Taken pa vara byggnader ir arbetsplats for flera yrkesgrupper. Reglernas syfte ar att skydda mot
fall vid tilltride och forflyttning pa tak och vid arbete pa ett fast arbetsstille pa tak.

Nulage

Fragan aktualiseras 1 bygglov- och anmilningsirenden vid bland annat tekniskt samrad.

Mal

Arbetsmaterial dr utformat s att fraigor om taksikerhet aktualiseras vid behov.

Aktiviteter
Se 6ver befintliga mallar gillande information om taksikerhet till exempel mall f6r tekniskt

samrad.

Skyltar och ljusanordningar

Inom planlagt omrade behéver skyltar och vissa ljusanordningar bygglov. Det som giller f6r
tillsyn av byggnadsverk, avseende bland annat méjlighet att ingripa med féreligegande och
byggsanktionsavgift, ska tillimpas ocksa i fraiga om skyltar och ljusanordningar.

Skyltar som inte kriver bygglov men som innebir att allminheten avvisas fran ett visst omrade
som dr av betydelse for friluftslivet, far inte finnas uppsatta utan tillstind av kommunen. Likasa
far inte tavlor, skyltar, inskrifter eller liknande anordningar f6r reklam eller propaganda, finnas
varaktigt uppsatta utanfor detaljplanelagt omrade utan tillstaind av Lansstyrelsen. Saknas tillstand
far byggnadsnimnden besluta om de férelagganden och férbud som behévs for att tillse att
regleringen om skyltning efterlevs. Ett sidant beslut far f6renas med vite. Om ett féreliggande
eller forbud inte f6ljs har byggnadsnimnden mojlighet att vidta atgirder pa den ansvariges
bekostnad.

Skyltar utanfor detaljplanelagt omrade kriver tillstind fran Linsstyrelsen, eller
vighéllningsmyndigheten — enligt viglagen och/eller lag med sirskilda bestimmelser om

gaturenhallning och skyltning.

Kommunen ir tillsynsmyndighet enligt lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning.

Syfte

Skyltar och ljusanordningar ska inte orsaka risker for trafik eller annan oldgenhet f6r

omgivningen.

Nulage
Handliggning av inkomna tillsynsanmilningar inom planlagt omride hanteras kontinuerligt
genom tillsynsanmalningar. Fragan har inte aktualiserats 4nnu utom planlagt omrade da

majoriteten av kommunen ar detaljplanelagd.
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Mal
Hemsidan ska innehalla relevant information om tillstand gillande skyltar utom planlagt omrade.
Det ska finnas uppdaterade interna rutiner gallande tillsynsomradet.

Aktiviteter

Se 6ver hemsida gillande information om skyltar samt se 6ver intern handlaggningsrutin.

Tillsyn i genomforandeskedet

Vid byggnads- och rivningsatgirder ansvarar byggherren for att lag, foreskrifter och
myndighetsbeslut f6ljs. Detta giller oavsett om atgirden kraver lov, anmailan eller dr undantagen
fran bade krav pa lov och anmilan. Under byggprocessen utévar byggnadsnimnden tillsyn dver

att byggherren tar sitt ansvar.

Ingripande fran byggnadsnimnden kan bli aktuellt till exempel dd byggnadsarbeten pabdérjas
innan startbesked har utfirdats, om byggnaden tas i bruk innan slutbesked har utfirdats, om en
vasentlig del av kontrollplanen inte har féljts, om byggnadsatgirden avviker fran det beslutade
bygglovet, om det saknas férutsittningar att meddela slutbesked, om tekniska egenskapskrav inte
uppfylls eller f6r det fall en kontrollansvarig eller funktionskontrollant har asidosatt sina
skyldigheter.

Syfte

En fungerande tillsyn bidrar till att skapa fortroende f6r att de regler som har beslutats ocksa
giller 1 praktiken. En viktig aspekt blir da enhetlighet. Reglerna ska tolkas pa ett likartat sitt i hela
landet.

Tillsyn dr en av grundforutsittningarna for att malen om en god bebyggd milj6 ska kunna nis.
Den byggda miljon dr en viktig del av manniskors liv och paverkar minniskors hilsa och
sikerhet. Den byggda miljon har ocksé kulturhistoriska och samhaillsekonomiska virden som ar
viktiga att bade bevara och utveckla. Tillsynen har till uppgift att bevaka att de krav och regler
som giller f6r den byggda miljén uppfylls samt att ingripa mot de forseelser som konstateras.
Byggnadsnimndens skyldigheter i tillsynen ar att bevaka, utreda, ingripa, arkivera och utvirdera.

Nulage

Tillsyn i genomférandeskedet f6r aktiva lov- och anmailningsirenden hanteras av lov- och teknisk
handldggare. Inkomna tillsynsanmailningar 6verfors till berort lov- eller anmilningsidrende och
avslutas fran vidare handliaggning av tillsynshandlaggare.

Mal
Att antalet tillsynsanmalningar som galler pagaende lov- eller anmalningsirenden minskar.
Aktivitet

Se 6ver e-tjanst for tillsynsanmalningar och méjligheten att se pagaende drenden i syfte att kunna
hinvisas till ritt tjinsteman for besvarande av fragor.
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