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Ett forandrat arbetssatt

Finansiering

Plan- och bygglagen ger kommunerna ritt att ta ut avgift for att ticka kostnaderna for alla
itgirder som normalt ingir i irenden om lov eller anmilan. Aven arbete med detaljplanering kan
finansieras genom avgifter. Plan- och bygglagen ger diremot inte kommunerna ritt att ta ut
avgifter for tillsynsarbete eller radgivning. Det innebir att kommunernas arbete med tillsyn enligt
plan- och bygglagen i stillet bor finansieras med skattemedel (jfr prop. 2009/10:170 sid. 352).

Eventuella byggsanktionsavgifter tillfaller dock kommunen som exempelvis kan anvinda dessa
till att finansiera det forebyggande arbetet och pa s sitt pa sikt minska behovet av
tillsynsingripande. Byggsanktionsavgifter bor dock inte anvindas for att finansiera
tillsynsverksamheten. Detta beror bland annat pa att ndgon byggsanktionsavgift inte far tas ut om
rittelse vidtas innan fragan behandlas pa ett nimndsammantrade. Ett effektivt tillsynsarbete som
leder till rattelse kan didrmed innebira att nigon byggsanktionsavgift aldrig tas ut. Vidare forfaller
mojligheten att ta ut byggsanktionsavgift om den avgiftsskyldige inte har fatt yttra sig 6ver
anspraket inom fem ar fran 6vertridelsen. Detta innebir att aldersstrukturen i drendebalanserna i

hog grad paverkar mojligheten att besluta om byggsanktionsavgift.

Byggsanktionsavgifter
Under 2018-2019 motsvarade mer dn hilften av tillsynsverksamheten av byggsanktionsavgifter.

Under de senaste aren har byggsanktionsavgifterna minskat. Stapeln f6r byggsanktionsavgifter
2023 har under aret varit lag, men 6kade med anledning av beslut i nimnden i juni med
byggsanktionsavgifter om cirka 179 000 kronor. Under hosten fattades ytterligare beslut om
byggsanktionsavgifter i nimnden vilket gav ett utfall pa cirka 429 000 kronor f6r oktober médnad.
Av dessa 429 000 kronor utgjorde ett drende cirka 350 000 kronor.
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Varfor har byggsanktionsavgifterna minskat?
En anledning till minskningen dr att antalet heltidstjanster inom tillsyn under 2021 har minskat

fran tidigare 3,0 heltidstjanster till 2,0. D4 hantering av trafikfarlig vixtlichet under 2021 6vergick
till bygglovenheten tillsattes en 0,5 heltidstjanst f6r detta. Denna handldggare har dven under
januari- augusti 2023 arbetat 0,5 heltidstjnst med tillsyn av olovlig byggnation etc. vilket har

medfort en inldrningsperiod och extra stéd fran ordinarie tillsynshandlaggare.
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Extra stod fran tillsynshandlidggarna har dven avsatts for en tillsynskonsult som pabérjade sitt
uppdrag under varen 2023. En insats som inte motsvarat forvintningarna, och som i stillet blivit
en tungrodd och kostsam investering utan nagon pitaglig paverkan pa drendebalansen. Konsulten
avslutade sitt uppdrag i borjan av juli 2023.

Utover extra stod till ny tillsynshandliggare och tillsynskonsult férekommer dven andra
arbetsuppgifter for de ordinarie tillsynshandliaggarna. Detta med anledning av den bakgrund och
kompetens som dessa har. Detta avser frimst antikvariskt och juridiskt st6d inom enheten.

Ny organisation har dven medfort att extra tid har avsatts for kompetenséverforing sa fler inom
enheten kan driva frigan om byggsanktionsavgifter.

Den kanske storsta anledningen till minskningen 4r dock ett férandrat arbetssitt for de
nuvarande tillsynshandliggarna med fokus pa bemdétande och tilltro pa kundens vilja att géra ritt
och sjilvmant vidta rittelse. Tidigare har det varit ett storre fokus pa att skriva fram
foreligganden med vite och byggsanktionsavgifter. Det har anvints som det viktigaste verktyget
tor att astadkomma rittelse. Erfarenheten fran de senaste tva aren ér dock att de allra flesta vill
gora ritt, och vidtar rittelse sjalvmant. Det blir oftast dirmed aldrig nédvandigt att ta fram
tjansteskrivelser, och byggsanktionsavgifter blir da inte aktuellt, da dessa inte ska tas ut om
rittelse sker.

Tillsynsarbetets genomforande har betydelse
Sittet tillsynsarbetet bedrivs pa paverkar antalet forslag pa foreliggande till ndimnd samt dven

byggsanktionsavgifter. Ett fokus pa att ta fram tjdnsteskrivelser med byggsanktionsavgifter
innebir ofta att en mindre mangd drenden kan hanteras samtidigt. Det innebir dven att mindre
hinsyn tas till kundens 6nskemal som att exempelvis se 6ver mojligheterna att fa dtgirden lovlig.
Det kan vara att vissa atgirder behéver vidtas £0r att lov ska kunna beviljas eller att atgirden
behover revideras for att kunna utgéra en lovbefriad atgird osv. Tillsynshandlaggare som har
erfarenheter av lovhandliggning kan enklare hjilpa kunden med dessa 6nskemal och gora
uppskattningar pa ett sitt som en tillsynshandliggare utan denna erfarenhet kan. Det finns idag
exempel pa drenden dir foreliggande med vite samt byggsanktionsavgifter skrivits fram och
beslutats om, och dir dagens tillsynshandlaggare hittat en 16sning med lov som gor att de boende
istillet kan fa vara kvar i byggnaden.

Det kan pa sa sitt vara mer kundorienterat att inte driva tillsynsirenden pa ett hart och rittframt
sitt, och pa sa vis vara mer lyhord f6r kunden utan att rattssikerheten dsidosatts. Malet ska alltid
vara att det olovliga blir lovligt eller rittas, eller att en tomt blir stidad. Ar kunden samarbetsvillig
ar det en mer effektiv handligening att inte driva fram tjansteskrivelser snabbt, mélet kommer
inda att nas och i slutindan star en n6jd Nackabo. Om en 16sning kan nas utan en hard
framtoning och framdrift med foreligganden dr det ofta en bittre vig att ga. Tillsynshandliggaren
kan pd sa sitt dven ha fler drenden i gang samtidigt, da denne inte behover fokusera pa
tjansteskrivelser och uppfoljningar av viten.

Givetvis ska rittelseforeliggande skrivas fram i de fall da kunden inte visar en vilja att ritta
sjalvmant, eller da det kan vara av betydelse £6r liv och hilsa. Férvaltningslagens krav pa
skyndsam handliggning ska ocksa alltid respekteras.
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Vad behover goras framover?

Om fokuset ska vara att driva fram byggsanktionsavgifter innebir det att prioriteringen av
irenden styrs av mojligheten att ta ut byggsanktionsavgift samt dess summa. Aldersstrukturen i
arendebalanserna paverkar i hog grad mojligheten att besluta om byggsanktionsavgift, och nyare
arenden valjs da oftare framfor dldre. Det dr inte ett effektivt och rittssikert sitt att handligga
tillsynsarenden pa och strider dessutom mot grundliggande férvaltningsrittsliga principer sisom
legalitet och objektivitet.

Handldggningen av tillsynsirenden behover ha mer fokus pa rittssakerhet och likabehandling,
och ske utan hinsyn till vilka drenden som genererar mest byggsanktionsavgifter.
Tillsynsverksamheten behéver darfor 6verga till att finansieras med skattemedel, vilket ocksa
omnimns 1 plan- och bygglagens forarbeten. Det kan konstateras att de 2 heltidstjansterna idag
inte ticks av dagens beviljade medel. Det kan dven konstateras att den stora drendeskuld som
finns inte kan hanteras inom en 6verskadlig tid med dessa tjanster. Att tillsdtta konsulter har
erfarenhetsmassigt endast minskat drendebalansen namnvirt, och 4r darfér mer kostsamt dn vad

som levereras.

Det finns dven ett behov att strukturera upp tillsynsarbetet mer i syfte att nimnden ska fa en
bittre insyn i tillsynsverksamheten med storre mojligheter att paverka och prioritera
tillsynsarbetet. Detta gors bist 1 en tillsynsplan som Boverket och linsstyrelserna ocksa férordar.
Nimnden kan 1 en tillsynsplan till exempel ange inom vilka omriden nimnden avser att prioritera
sin tillsyn under det kommande dret. Det kan exempelvis handla om att drenden innan ett visst ar
ska avslutas eller att strukturera upp arbetet f6r obligatorisk ventilationskontroll (OVK) som
nimnden ocksé har tillsyn Gver.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/process/folj-upp/tillsyn/
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