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KOMMUN B 2023-000761

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

VELAMSUND 14:102 (BAGVAGEN 6A)
Byggsanktionsavgift for att paborjat nybyggnation av
komplementbostadshus utan startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Stjdirnhéken Bygg AB, org.nr
559279-7004, som begick overtridelsen, ska betala en byggsanktionsavgift pa 11 460
kronor.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet dr fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52, och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet
Bygglov t6r nybygenad av tvibostadshus beviljades pa fastigheten den 19 oktober 2022,
beslutsnummer MSU §132/2022, drende B 2022-1791.

Den 3 maj 2023 inkom Stjirnhoken Bygg AB med en anmilan om att uppféra ett
bygglovbefriat komplementbostadshus pa fastigheten.

Den 25 maj 2023 begirde nimnden kompletteringar i drendet da anmilan inte var komplett.

Den 12 juni 2023 holls ett slutsamrad f6r huvudbyggnaden pa fastigheten och da noterades
att bygenation av anmalt komplementbostadshus hade pabérjats innan startbesked
utfirdats.

Bygglovenheten har 1 protokoll frin slutsamrad den 12 juni 1 drende B 2022-1791 limnat
information om att byggsanktionsavgift kommer att tas ut och att det finns mojlighet att
aterstilla det som dr utfort utan startbesked for att byggsanktionsavgift inte ska tas ut.

Den 19 oktober 2023 beslutade nimnden i aktuellt arende om startbesked i efterhand for
komplementbostadshuset beslutsnummer DL 2023-001480.
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Yttrande

Byggherren har getts tillfille att yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse. Inget yttrande har
inkommit.

Skal till beslut

Overtridelse

Det krivs anmailan for att uppfora en komplementbyggnad enligt 6 kapitlet 5 § punkt 9
plan- och byggférordningen (2011:338). Det krivs startbesked enligt 10 kapitlet 3 § plan-
och bygglagen innan atgirden far paborjas.

Fastigheten omfattas av detaljplan DP 628 som antogs den 11 december 2017. Det
framkommer inte i detaljplanen att startbesked inte skulle krivas f6r nybyggnad av
komplementbyggnad. Byggnaden dr vidare inte av sadant slag att den far uppféras utan
startbesked som exempelvis friggebod.

Byggnadsnimnden har vid platsbes6k den 12 juni 2023 uppmirksammat att byggnation har
péabérijats innan startbesked har utfirdats, detta har bekriftats av sékanden den 15 juni 2023
med en skrivelse och foton pa byggnaden. Att byggnation dr paborjad syns dven pa flygfoto
fran den 7 maj.
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Foto frin sikanden att byggnaden Fhgfoto frin 7 maj 2023 som visar att byggnation dr pabirjad,
dr under uppforande, inkom den grunden for komplementbostadshuset dr inringad i blatt.
15 juni 2023.

Detta innebir att det har skett en Overtriadelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse
inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha pabérjat uppférande av komplementbostadshus
utan startbesked anges 1 9 kapitlet 6 § punkt 2 plan- och byggférordningen.
Byggsanktionsavgiften dr kopplat till area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2024
ar 57 300 kronor. Sanktionsarean 4r 30 kvadratmeter. Eftersom en anmilan om att uppfora
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ett bygglovbefriat komplementbostadshus har gjorts innan 6vertridelsen utférdes ska
byggsanktionsavgiften halveras enligt 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen.
Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 11 460 kronor (0,25*57300)+(0,005%57300*30))/2, se
dven berdkning 1 bilaga 4.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att Stjirnhéken Bygg AB ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det
var de som ans6kte om startbesked, begick Gvertridelsen och har fatt fordel av
overtriadelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sdtta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 11 460 kronor.

Tillampliga bestammelser

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmailan enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kapitlet 8 §.

Av 10 kapitlet 23- 25 §§ plan- och bygglagen f6ljer att byggnadsnimnden med ett
startbesked ska godkinna atgirden innan den fir paborjas. I startbeskedet ska nimnden
bland annat faststilla kontrollplan och vilka handlingar som behovs for att nimnden ska
kunna ge ett slutbesked.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova férutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller 1 féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggforordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggtérordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ar oskaligt med hinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,
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2. att 6vertradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,
3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sattas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlaggning vid ett sammantriade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir Gvertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av 6vertridelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmilningspliktig atgard motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 6 kapitlet 5 § punkt 9 plan- och byggférordningen (2011:338) kravs det en anmailan
for att uppfora ett komplementbostadshus.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggférordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestammas till hilften om den avgiftsskyldige nir dtgiarden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmilt dtgirden.

Enligt 9 kapitlet 6 § punkt 2 plan- och byggférordningen dr byggsanktionsavgiften for att trots
forbudet i 10 kapitlet 3 eller 3 a § plan- och bygglagen pabérja en saidan nybyggnad som kriver
lov enligt 9 kapitlet 2 § forsta stycket 1 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3 eller 4 plan-och bygglagen
eller anmailan enligt 6 kapitlet 5 § forsta stycket 2, 9 eller 10, eller en del av en sadan nybyggnad,
innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked som omfattar nybyggnaden eller delen av
denna, eller innan den tidpunkt som byggnadsnimnden enligt 10 kapitlet 24 § 6 plan- och
bygglagen i ett startbesked har angett att dtgirden fir paborjas dr: 2. £6r en
komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en annan liten byggnad, 0,25
prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens
sanktionsarea. Om en anmadlan har limnats in innan atgirden pabdrjats ska sanktionsavgiften
halveras. Férordning (2022:910).

Bygglovenheten



Anna-Karin Romanus Gillstrom Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Handlingar i drendet:

1. Tjinsteskrivelse daterad 2024-01-11 rev. 2024-01-24
2. Anmilan om startbesked

3. Startbesked

4. Berikning byggsanktionsavgift
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