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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5407-23
Mark- och miljodomstolen 2023-12-11
Meddelad i
Nacka

PARTER

Klagande

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun

131 81 Nacka

Motpart

Trafikverket

781 89 Borlidnge

OVERKLAGAT BESLUT

Léansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut den 13 juli 2023 i drende nr

403-14314-2023, se bilaga 1

SAKEN

Bygglov avseende bullerplank pé fastigheten Bjorknds 1:1 m.fl. 1 Nacka kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 853172

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM P 5407-23
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun (ndmnden) beslutade den

15 februari 2023 att bevilja bygglov for bullerplank av skarmtyp A, B, C, F, G, H, I,
L och M samt att avsla bygglov for skramtyp E och K p& Skurubron i Nacka
kommun. Trafikverket 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms ldn
(lansstyrelsen) som upphidvde nimndens beslut i den del det avsag avslag gillande
bygglov for skramtyp E och K och éterforvisade drendet till nimnden for fortsatt

handldggning i den delen.

Néamnden har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen. Mark-
och miljddomstolen har 1 beslut den 10 november 2023 avslagit namndens yrkande

om syn pa platsen.

YRKANDEN M.M.

Néamnden har yrkat att mark- och miljodomstolen, med dndring av ldnsstyrelsens
beslut, ska faststdlla nimndens beslut att avsla bygglov for bullerplank avseende
skramtyp E och K. Till stod for sin talan har ndmnden hénvisat till vad som tidigare

angivits hos ldnsstyrelsen och déarutover 1 huvudsak anfort foljande.

Den nya Skurubron har gestaltats med stor omsorg. Bullerskdrmarna pé den nya
bron har fatt ett latt och transparent uttryck med en hog detaljeringsgrad som ar vl
anpassad till gestaltningen av bron. De ansdka bullerskdrmarna dr mellan tva och
fyra meter hoga och tita pa bada vagsidorna. De stér 1 skarp kontrast till
utformningen av dvriga bullerskdrmar pa bron. De ténkta bullerskdrmarna kommer
f4 en stor paverkan pa omgivningen och bor dérfor ges samma omsorg vid

gestaltningen fOr att bidra till en god helhetsverkan.

Vidare delar inte nimnden lidnsstyrelsens synpunkt att viagsidorna endast passeras
tillfalligt och att det darfor bor ges mindre vikt nir det kommer till utformnings-
kraven. Bdda sidorna av bron kommer domineras av téta partier som dr mellan tv
och fyra meter hoga, endast kortare partier pa landbroar och pa den nya Skurubron

far transparanta partier som tilliter utblickar. Skdrmarna kommer darfor begransa
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mojligheten till utblickar 6ver Skurusundet och den nérliggande kulturhistoriskt

vérdefulla miljon.

Néamnden har gjort bedomningen att det 4&r mojligt att ta fram en utformning av
bullerskyddsatgérder som bade erbjuder tillrdcklig bullerreducering for omgivande
bebyggelse enligt krav som ar faststéllda i vigplanen och som samtidigt uppfyller
utformningskraven enligt plan- och bygglagen. Namnden haller med om vikten av
att bullerkraven som faststéllts 1 vigplanen uppfylls. Gestaltningen av buller-
skidrmarna har dock inte faststéllts 1 detalj 1 vigplanen och s6kanden har inte
redovisat nagra utrakningar dver hur en alternativ gestaltning, exempelvis med en
hogre grad av transparenta partier skulle pdverka bullerkraven. Eventuella kostnader
for sokanden avseende merarbete och en ny bullerberdkning bor inte paverka
beddmningen av om bullerskdrmarna uppfyller kraven enligt 9 kapitlet 31 § plan-

och bygglagen.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen har sammanstillt ett bildmaterial med bland annat
fotografier himtade fran Google Streetview avseende de platser pa Skurubron dér
bullerskidrmar av skdarmtyp E och K &r avsedda att placeras. Ndmnden, som beretts
tillfélle att yttra sig 6ver materialet, har uppgett att den inte har nagot att erinra mot

bildmaterialet.

Efter att ha gatt igenom bilder och 6vriga handlingar i malet instimmer mark- och
miljddomstolen i de beddmningar som lénsstyrelsen har gjort med de skél som
angetts. Domstolen anser, likt linsstyrelsen, att skdrmarnas gestaltning ger en god
helhetsverkan och far anses godtagbar avseende utformnings- och anpassnings-
kraven i plan- och bygglagen (2010:900). Vad ndmnden har framfort paverkar inte

denna beddmning.

Lénsstyrelsens beslut faststills dirmed. Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 2 januari 2024.

Katarina Winiarski Dol Johan Andrade Hagland

I domstolens avgorande har ridmannen Katarina Winiarski Dol, ordférande, och
tekniska radet Johan Andrade Hagland deltagit. Foredragande har varit

beredningsjuristen Victoria Arvidsson.
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A+ LanSStyrelsen Datum Arendebeteckning
5 Stockholm 2023-07-13 403-14314-2023

NACKA TINGSRATT

Trafikverket, Avdelning Jurldlwm Pk ja%*%ﬁing
23
susan.odervang@trafikverket. sgmm

Overklagande av beslut att avsla bygglov for bullerplank;
fastigheten Bjorknas 1:1 m.fl. i Nacka kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphédver Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka
kommuns beslut den 15 februari 2023, § 33 B 2022-002021, 1 den del
det avser ndmndens avslag géllande bygglov for skirmtyp E och K, och
aterforvisar drendet till ndmnden for fortsatt handlaggning i den delen.

Beskrivning av arendet

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun (ndmnden)
beslutade den 15 februari 2023, § 33 B 2022-002021, géllande ansdkan
om bullerplank att bevilja bygglov for skdarmtyp A, B, C, F, G, H, I, L
och M samt att avsla bygglov for skramtyp E och K.

For beslutet i sin helhet, se bilaga 1.

Trafikverket (sokanden) har 6verklagat beslutet om avslag for bygglov
for skarmtyp E och K och har yrkat att det upphdvs och aterforvisas till
ndmnden. Trafikverket har i korthet gjort géllande f6ljande.

Om skidrmens material, hojd och placering behdver dndras krdvs en
andring av végplan, vilket innebér ett omfattande merarbete dér en ny
bullerberdkning behover tas fram.

Samtliga skdrmar som ingar i ans6kan har samma materialval mot
vagsidan, vilket ger en enhetlig och sammanhéngande utformning och
om skdrmtyp E och K inte utfors i streckmetall s kommer gestaltningen
snarare att tappa den genomtidnkta och enhetliga utformningen.

Utformningen har tagits fram av erfarna arkitekter som haft ett syfte med
utformningen bade mot vdgsidan och mot utsidan. Materialet ar
genomtinkt och valt for just detta syfte. Streckmetall har en bra akustisk
egenskap i det att materialet dr genomslappligt till den bakomliggande
absorbenten. Samtidigt har streckmetall fordelen att vara ett material
med en l&ng livslangd som inte dldras och forlorar utseendet lika snabbt
som andra material.

Skarmarna uppfyller inte bara ett bullerddmpande syfte, utan ocksa
syftet med att skydda ndrboende fran att se vagen.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholIm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm

www.IansstyreIsen.se/sto%ﬁ%g}/qe&oguppgifter
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De bullerskyddsskdrmar som Trafikverket sokt bygglov for riacker inte
for att innehélla riktviardena for buller. Att uppfora en lagre skdrm eller
en mer genomsiktlig skdrm innebér dnnu sdmre forutséittningar att
innehalla riktvardena, och skulle mest sannolikt leda till att fler
fastighetsndra atgérder krévs.

Det ér uppenbart att nimnden vid sin bedomning av skdrmtyperna E och
K endast har utgatt ifran bilistens perspektiv. Skdrmens material mot
vagsidan ifragasétts, och onskemalet om fler utblickar efterfragas for att
blicka ut fran vigen — inte in mot végen. De strackor av
bullerskyddsskdrmen som ifragasitts av nimnden (skdarmtyp E och K)
passeras av en bilist i normal hastighet pa under ca 10 sekunder.

Bade bilisternas och de nirboendes perspektiv och intressen ska
sjalvklart bevakas och Trafikverket vill pdstd att det 4r just denna
avvagning som gjorts i vigplanen. Ett flertal genomsiktliga partier i
bullerskyddsskdrmen finns redan inplanerat pa bade landbroar och pa
den nya Skurubron. Gestaltningen av skdrmarnas insida dr genomtinkt
och avvigd, och detsamma géller for skdrmarnas utsida.

Trafikverket anser att bullerskyddsskdrmarna av typen E och K har
utformats utifrdn en god form-, farg- och materialverkan samt placerats
pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden.
Skdrmtyperna E och K uppfyller, likt de skdrmtyper som nimnden
beviljat bygglov for, intresset av en god helhetsverkan och uppfyller
ddarmed de krav som foljer av plan- och bygglagen

Motivering till beslutet

Rattsliga utgangspunkter

Den sokta atgérden avser som framgar av nimndens beslut bullerplank,
bestaende av olika skdrmtyper, som uppfors i anslutning till den nya
Skurubron. Fastigheterna dér atgarderna ska vidtas ligger utanfor
detaljplanclagt omrade. Av oversiktsplanen framgér att det inom det
aktuella omradet finns hdga natur- och rekreationsvirden och att det
berdrs av riksintresse for kommunikationer i form av farled och viag 222.

Omradet omfattas av en viagplan for Skurubron som vann laga kraft ar
2016. Inom ramen for vdgplanen har bullerberdkningar foretagits och i
plankartorna anges bullerskyddsskdrmarnas placering, hojd och material.

Till végplanen finns dven ett gestaltningsprogram dér utformningen av
de aktuella bullerskyddsskdrmarna i korthet gestaltas enligt foljande.
Skédrmarna har en végsida och en utsida. Vigsidan gestaltas att tydligt
tillhora viagen och Ovrig vigutrustning, utsidan anknyter till
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omgivningen. Vigsidan utformas med streckmetall av galvaniserat stél
med varierande médska. Utsidan gestaltas med spaljé och far en mer
levande karaktir med mojlighet till klattervaxter.

Av gestaltningsprogrammet framgar dven att det ar viktigt med fria
utblickar for alla trafikslag och att broskdrmar domineras av transparens
i relation till de tita vagskdrmarna.

Beddmningen

I vigplanen har murar och plank inte undantagits frdn lovplikt. Det
innebdr att den sokta atgérden &r lovpliktig och att ansokan ska prévas
utifran 9 kap. 31 § PBL. Bygglov ska enligt bestimmelsen ges {for en
atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om dtgédrden inte strider mot
omradesbestdmmelser, inte forutsétter planldggning och uppfyller de
krav som foljer av tilldmpliga bestimmelser i 2 kap. och 8 kap.

Fragan som lansstyrelsen har att ta stéllning till &r om de nu aktuella
bullerskdrmarna E och K uppfyller anpassnings- och utformningskraven
12 kap. 6 § PBL och 8 kap. 1 och 3 §§ PBL jmf med 3 kap. 3 § plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF.

Fragan ovan aktualiserar en avvidgning mellan tva intressen enligt 2 kap.
1 § PBL - déir de niarboendes intresse av bullerskydd innefattande
Trafikverkets intresse av att kunna uppfylla bullerskyddsétgérder i
enlighet med végplanen stélls mot intresset av uppfyllda utformnings-
och anpassningskrav.

De sokta bullerskdrmarna E och K &r 4 meter hdga och har en végsida av
streckmetall som skydd for den absorbent som dampar végbullret samt
en utsida med spaljé som ger mojlighet till véaxlighet. Placeringen och
utformningen av skdrmarna dverensstimmer med vad som finns angivet
1 viagplanen och det tillhdrande gestaltningsprogrammet.

Liansstyrelsen anser att den tvasidiga gestaltningen av bullerskdrmarna
som framarbetats 1 gestaltningsprogrammet ger stod for att estetiska
anpassningar har gjorts vid valet av bullerskdrmarna. Savil
trafikanternas som de nérboendes intressen samt intilliggande omgivning
har beaktats vid placeringen och utformningen av skdrmarna.

Utformningen av skdrmarna begransar visserligen, genom sin tdthet och
hojd, mdjligheterna till utblickar 6ver den intilliggande omgivningen.
Dessa striackor passeras dock endast tillfalligt av trafikanterna, varfor
mojligheten till utblickar far sdgas ha mindre vikt nér det kommer till
utformningskraven. Utredningen ger stod for att materialet streckmetall
ar valt efter noga dvervigande med beaktande av att skdrmarna av typen
E och K tillsammans med de 6vriga skdrmarna ska skapa en enhetlig
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utformning, som samtidigt ska fylla det syfte som skidrmarna har. Det
har dartill framkommit att ett flertal genomsiktliga partier i
bullerskyddsskdrmen finns inplanerat pa bade landbroar och pd den nya
Skurubron, vilket kommer ge mojlighet till utblickar vid andra passager
pa den nu aktuella végstrickan och skapa vaxling mellan téta och
genomsiktliga material.

Liansstyrelsen bedomer redan mot bakgrund av vad som nu anforts att
skdrmarnas gestaltning ger en god helhetsverkan och far anses godtagbar
med avseende pa utformnings- och anpassningskraven i PBL.

Vad som ytterligare talar for en bedomning i1 sddan riktning &r intresset
av att utfora det sokta forslaget enligt vigplanen med hansyn till
bullerskyddet. Det finns i drendet ingen utredning om hur ett byte av
skdrmarna skulle paverka bullernivéerna. Sdvil miljoenheten i Nacka
kommun, som i drendet hos kommunen har remitterats, och Trafikverket
menar att det i detta hinseende finns stora risker med att franga det
enligt viagplanen framtagna forslaget. Enligt uppgifter fran Trafikverket
ar dessa risker forknippade med omfattande merarbete och ny
bullerberdkning.

En avvigning mellan de motstridiga intressena som finns i detta drende
stirker saledes lansstyrelsens bedomning att skarmtyperna E och K,
savil pd vigsidan som pa utsidan, uppfyller utformnings- och
anpassningskraven i PBL. Harvid har beaktats skdrmarnas utformning
och den paverkan som skdrmarna kan ténkas fa for stads- och
landskapsbilden sett mot for vilka konsekvenser nimndens beslut om
avslag riskerar leda till.

Det 6verklagade beslutet géllande avslag for skarmtyp E och K ska
darfor upphéavas och dterforvisas till nimnden for fortsatt handlaggning
och prévning av eventuella 6vriga forutsittningar for lov.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga 2 med 6verklagandehdnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Stina Schmerer. I den slutliga
handlaggningen har ocks&d Annsofi Edberg, planhandlaggare, deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Kopia till
bygglov@nacka.se
Bilagor

1. Néimndens beslut
2. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 2

Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om du inte dr ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljddomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rdtt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tvd veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in
senare kan dverklagandet inte provas. I ditt dverklagande kan du be att {4 ytterligare
tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan ar det
mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forléngas.

Parter som foretrdder det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frdgor kan du kontakta Lénsstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via védxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 14314-2023.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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