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Tillsynsrapport - miljobalkstillsyn 2023
Miljobalkstillsyn

Syftet med miljobalken ér att frimja en héllbar utveckling genom skydd av miljé och halsa,
bevarande av naturvirden och hushallning med energi och naturresurser.
Miljotillsynsenheten arbetar med det vid planerade tillsynsinsatser, nir nya verksamheter
anmils, nir det kommer in klagomal pa storningar av olika slag samt vid samrad och
remisser som ror miljo- och hilsoskydd.

Verksamheter som kan innebira risk f6r méinniskors halsa eller miljén omfattas av
miljobalken och kan fa tillsyn enligt miljobalken. Exempel pa miljofarliga verksamheter ar
reningsverk, industrier och deponier, medan exempel pa hilsoskyddsverksamheter ar
skolor, simhallar och solarier. Verksamheter kan dessutom falla inom bade milj6- och
hilsoskydd, till exempel omfattas en skolas eller en bostadsrittstérenings lokaler av
hilsoskyddsreglerna, medan deras kemikalie- och avfallshantering omfattas av
miljoskyddsregler. Utéver verksamheter som kan paverka miljé och hilsa sa har kommunen
tillsyn 6ver omradesskydd, det vill sdga att skyddade omriaden hanteras pa ritt sitt. Exempel
pa den typen av omradesskydd ar strandskydd, naturreservat och Sandasjons
vattenskyddsomrade, dir det finns specifika restriktioner. Omridena miljéskydd,
omradesskydd och hilsoskydd ryms inom miljébalken och dess férordningar. Omradena
beror dessutom nagra lagomraden utanfér miljobalken, men med liknande tillsyn. Exempel
ar Stralskyddslagen (stralsdkerhet), Lag om férhindrande av férorening fran fartyg
(avfallshantering), Viglagen (utslipp pa vagomrade) och Lag med sirskilda bestimmelser
om gaturenhéllning och skyltning (avhéllande skyltning och nedskripning).

Nacka kommun har 560 anmailda “objekt” inom milj6- och hilsoskydd, samt inom
omradesskydd 16 naturreservat och ett vattenskyddsomrade, som motiverar regelbunden
tillsyn. Det finns dven cirka 1700 enskilda avlopp. Dessutom finns okinda verksamheter,
som behéver inventeras. Totalt bedéms cirka 800 verksamheter behdva regelbunden tillsyn
och ungefir 200 av dessa betalar arlig avgift i borjan av aret. Verksamheter som betalar arlig
avgift inom miljoskydd ir tillstinds- och anmalningspliktiga (B- och C-) miljofarliga
verksamheter. Inom hilsoskydd omfattas skolor och forskolor, som ocksa dr anmalnings-
pliktiga. Ovriga verksamheter betalar timavgift i efterhand.

Verksamheterna kan paverka sin avgift pa olika sitt beroende pa vilken typ av verksamhet
det ar. For verksamheter med arsavgift bestims avgiften av hur stort tillsynsbehovet ar.
Behovet bedéms med stéd av Sveriges Kommuner och Regioners (SKRs) modell, dir stora
verksamheter med stora risker far fler tillsynstimmar, medan smé verksamheter med smé
risker motiverar mindre tillsyn. Detta f6ljs upp under tillsynen, och om en verksamhet har
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fungerande egenkontroll och arbetar férebyggande for att minimera risken for oldgenheter,
s4 beh6vs mindre tillsyn och avgiften sinks. Aven verksamheter som betalar timavgift tjinar
pa att f6lja miljébalkens krav och ha en god egenkontroll, eftersom det leder till firre
tillsynstimmar.

Under 2023 ledde den arliga revideringen av tillsynsbehovet till att sammanlagt 13% av
verksamheterna fick sinkt avgift med hjilp av egna insatser. Utfallet kommer dock inte att
kunna jimféras med ndsta ar (2024), eftersom taxan har dndrats sa manga fick sinkt avgift
for att de har forhallandevis fa elever. Under 2024 kommer verksamheternas egenkontroll
att jamforas med den nya grundnivan.

Tillsynen 2023

Tillsynsplan 2023

Infor 2023 tog milj6tillsynsenheten fram en tillsynsplan som motsvarade cirka 70 % av
kommunens tillsynsbehov enligt behovsutredningen som uppdaterades 2022. Tillsynsplanen
baserades pé en prioritering av tillsynsobjekten, utifran lagkrav, de lokala miljomalen samt
bedoémd risk enligt risk och konsekvensbedémningen. Inom miljomalen lag fokus pa Rent
vatten, God bebyged milji och Giftfri miljo, men tillsynsplanen berérde dven Frisk /uft och
Begrinsad klimatpaverkan. Dessutom gjordes satsningar pa hilsoskyddsverksamheter som 1
valdigt liten utstrickning berérs av miljomaélen, men som ir viktiga £6r folkhdlsan.

Eftersom inkommande drenden styrs av externa hindelser s gar det inte att i férvig sdga
hur mycket tid som beh6vs varje ar. Behovsutredningens prognos baseras dirfor pa utfallet
flera tidigare ar. Midngden drenden som kommer in till miljétillsynsenheten dr dock
oberoende av hur manga inspektérer som finns tillgangliga. Prognosen i behovsutredningen
visar darfor att miljobalksgruppen under 2023 behévde rikna med att det behovs cirka 9700
timmar for att hantera inkommande drenden, vilket motsvarar ungefir 75-80% av
tillsynstiden. Med hinsyn till prioriteringar inom tillsynen och for att fordela tiden efter
miljonyttan, sa planerades 35% av tillsynstiden for planerad tillsyn och resterande 65% for
inkommande drenden. For att halla nere arbetet med hindelsestyrd tillsyn sa krivdes darfér
harda prioriteringar.

Resultat
Under 2023 har tillsynsarbetet och mingden tillganglig tillsynstid paverkats av

torildraledigheter, sjukskrivningar och pensionsavgang, samt den nyrekrytering som detta
har lett till. Precis som under 2022 var det under 2023 manga klagomal relaterade till
storningar som upplevs hemma — ofta knutet till padgaende byggprojekt eller nya
verksamheter som kommit nira bostider. For att undvika att frigor om storningar leder till
tidskravande tillsynsirenden sa har milj6tillsynsenheten arbetat férebyggande, bland annat
genom att informera och ta stdd av kommunens kundservice. Syftet dr att de som kontaktar
kommunen ska fa information om vad som stor, hur linge ett arbete pagar och vad
kommunen kan gora, innan ett klagomalsirende limnas in. Manga ganger leder en sadan
kontakt till information och radgivning utan att det resulterar i tillsyn. Nar ett
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klagomalsirende vil startat har miljobalksgruppen prioriterat efter miljé- och hilsonyttan.
Sammantaget bidrar det till att minska tidsatgangen for tillsyn av obefogade klagomal.

Infor 2023 planerades strax under 12 300 timmars tillsyn, motsvarande 11,1 arsarbetskrafter
nir man riknat bort 6vergripande arbetsuppgifter utanfor tillsynen. Under édret
genomfordes dock 13 300 tillsynstimmar, vilket innebar att miljoenheten haft drygt 12
arsarbetskrafter tillgingliga (enligt MSLs definition av nyckeltalet). Bade planerad och
hindelsestyrd tillsyn har 6kat jimfért med planen, men planerad har 6kat mer. Orsaken till
den sammantagna 6kningen ar att vikarier har rekryterats med ett visst 6verlapp, samtidigt
som pensionsavgangen skjutits pa till slutet av dret. En storre del av den tiden som
tillkommit har sedan fordelats till planerad tillsyn

Under 2023 genomfoérde miljo- och hilsoskyddsinspektérerna 420 inspektionsaktiviteter,
vilket dr betydligt fler 4n tidigare dr. Antalet drenden har sjunkit nagot fran féregaende ars
(1323), men ir fortfarande betydligt hégre (1260) 4n fore covid. Antalet anmailda
varmepumpar ir dock inte lika hogt som nir energipriserna var som hogst ar 2022, men
arets 145 anmailningar skulle varit hogt under ett “normalt 4r”. Antalet ans6ékningsirenden
var 106 (ungefir samma niva som 2022 och 2021), till storre del dispenser inom
omradesskydd. Antalet klagomalsirenden var 187, vilket var ligre an foregaende ar (200).
Ungefir 40% av klagomalen rérde buller, 30% hilsoskydd (annat dn buller), 10 %
miljoskydd (frimst utslipp). Resterande klagomal rérde omradesskydd eller mer
overgripande milj6fragor.

De inkommande drendena ar fortfarande till stor del relaterade till byggprojekt (till exempel
klagomal pa buller eller damm), men det har fortfarande varit hog efterfragan pa
bergvirmepumpar. Under 2023 har det dessutom tillkommit ett flertal nya enskilda avlopp
lings framforallt Bagvigen och Abroddsvigen. Antal inkomna anmilningar och
ansOkningar dr exempel pa drenden som tillsynsgruppen inte styr 6ver. Klagomal kan
diremot till viss del paverkas av tillsynsprioriteringar, dels for att férebyggande tillsyn
forhindrar att stérningar uppkommer, dels for att bittre rutiner kring hur fragor ska
hanteras gor att manga som kontaktar kommunen néjer sig med att fa information istallet
for att starta ett klagomalsirende.

Prioriterad tillsyn
Foljande planerade tillsynsomraden har fatt stort fokus:

e Tillsyn av skolor och férskolor.
Under 2023 inspekterade miljéenheten 85 skolor, férskolor och gymnasier, med
fokus pa stidning. I tillsynen ingick dven 30 uppfoljningar av verksamheter som fatt
anmirkningar tidigare. Syftet med tillsynen ér att alla skolor och férskolor ska ha en
hilsosam skolmiljo. Under aret har dven konstgris och fallskydd av gummiasfalt i
torskolemiljoer kontrollerats. I tillsynen ingick dven en utvirdering av hur taxans
avgiftsklasser reflekterar tillsynsbehovet, utifran hur tillsynen bedrivs idag. Den
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resulterade i dndringar av taxan, dir manga verksamheter med mindre barn- och
elevunderlag fick ligre arsavgift.

Miljofarliga verksamheter

B-verksambheter (tillstandspliktiga)

Samtliga fem B-verksamheter har fatt 2023 ars miljorapporter granskade och
tillsynsbesck under aret. For ett av objekten har dven Seveso-tillsyn (férebyggande
av allvarlig hindelse) genomforts tillsammans med Linsstyrelsen. En anlidggning
(krematoriet) har dessutom anmilt storre forindringar av verksamheten under 2023.

C-verksamheter (anmilningspliktiga)

Tillsynen av C-verksamheter omfattade 29 objekt som fatt inspektion, samt
ytterligare 9 som granskats utifran arliga rapporter. Under aret har tva
bensinstationer och tva skjutbanor lagts ner. Ytterligare ett par verksamheter har
gjort storre dndringsanmalningar som har hanterats med tillsyn.

Inspektionerna visar bland annat att:

*  Energifragan ir viktig f6r verksamheterna, men alla vill inte sjalvmant
genomfora energikartliggning — som ar ett fOrsta steg for att fa med
energi 1 sin egenkontroll.

*  Det férekommer fortfarande att verksamheter inte har med oljeavskiljare
1 sin egenkontroll, att de inte vet hur de skots eller vart de ar kopplade.
Det saknas i princip alltid information hos NVoA. Oljeavskiljare lyfts
darfor till ett inventeringsprojekt under 2024, som dven ska
kommuniceras med NVoA.

*  Det ar viktigt att fanga upp fororeningsfraigan medan verksamheter
fortfarande ér i drift.

Tunnelbanan

Under aret har miljotillsynsenheten fortsatt ha tit kontakt med Forvaltning
Utbyggnad av Tunnelbana (FUT). Tillsynen har omfattat avstimningsmé6ten med
FUT, masshanteringsfragor, hantering av linshallningsvatten, féroreningar inom
arbetsomridena samt samrid om att tillstindet f6ljs med avseende pa buller. Aven
under 2023 har det varit mycket diskussion om hur projektet hanterar vatten frin
sin tunneldrivning och hur vatten ska samlas in och provtas.

Mikroplast fran konstgris och lekytor

Under 2023 har milj6tillsynsenheten fokuserat pa férskolegardars lekytor med
gummiasfalt, samt kommunens andra lekytor med den typen av belidggning. Syftet
har varit att se 6ver att de 4r i gott skick och underhills ritt, f6r att minska
spridningen av mikroplast i miljon. Stérre delen av tillsynen gjordes i samband med
ordinarie tillsyn av férskolor. En observation var att gummiasfalt verkar vara pa vig
att fasas ut, men dven att det ar vanligt att slitna ytor inte blir atgiardade pa grund av
att det dr oklart vem som ska underhalla dem. Under aret har dven uppféljande
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besck gjorts pa konstgrasplaner med granulat som fick tillsyn under férra aret.
Tillsynen visar att underhallet forbattrats avsevirt sedan fore tillsynen 2022.

e Dagvattenanliggningar
Miljotillsynsenheten har stimt av att det finns skotselplan och egenkontroll £6r
samtliga kommunala dagvattenanligegningar. Tillsynen paborjades under 2022, men
provtagningsmoment blev férsenade pa grund av underbemanning hos NVoA.
Under 2023 kompletterade NVoA med sedimentprovtagning, som har granskats av
tillsynen.

e Fastighetsigares egenkontroll
Under 2023 genomfoérdes besék hos storre dgare av flerbostadshus i Nacka. Fokus
var pa verksamheternas egenkontroll, bland annat varmvatten, legionella och
avfallshantering. Tillsynen har dven samarbetat med energi- och klimatradgivare for
att lyfta energifragan.

e Foérorenade omriaden
Under 2023 utfordes tillsyn for att nirmare granska pagaende arbetet pa
Nobelberget, Kvarnholmen, Hilsholmssundet/ Giddviken och Plania. Nobelberget
limnade in slutrapport for sanering i december. Ovriga projekt fortsitter.

e Baitklubbar och smabatsvarv
Tillsynsplanens mal var att fortsatta med 2022 érs tillsyn av hantering av milj6farliga
kemikalier och avfallshantering, och bestka de verksamheter som inte fick besok
under 2022. Fokus foérindrades dock under varen, nir Transportstyrelsens
vigledning om ny lagstiftning (lag om dtgirder mot féroreningar frin fartyg) lyfte att
samtliga fritidsbatshamnar med fler 4n 25 batplatser maste ha en avfallshanterings-
plan som kommunen har godkint. Miljotillsynsenheten gick dirfér ut med bred
information for att stotta samtliga batklubbar och hjilpa dem att gora ratt.
Inspektorerna har sedan diskuterat och granskat avfallshanteringsplanerna samt
godkint dem allt eftersom de kommit in.

e Idrottshallar
Under aret genomfordes inspektioner vid 4 av kommunens idrottshallar och deras
omklidningsrum. Under bescken kontrollerades stidning, varmvatten,
avfallshantering, ventilation och ansvarsférdelningen f6r egenkontrollen. Samtliga
hade anmarkningar pa stidningen, och det visade sig att ansvaret for stidfrekvens
inte dr klart, om lokalerna behdver rengdras oftare. Det férekom dven problem med
for lag varmvattentemperatur och bristande underhll, som gor det svarare att halla
god hygien.

e Bassingbad
Miljétillsynsenheten genomférde 3 inspektioner pa bassingbad, med fokus pa
provtagning, kemikalichantering och hygienrutiner. En verksamhet fick inga
anmirkningar, medan vriga tva hade anmirkningar pa kemikalieférvaring,
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stadrutiner och provtagning. Det var inte allvarliga anmirkningar och inga
toreligganden behovdes.

Tobakstillsyn

Under éret genomférdes tobakstillsyn pa verksamheter som ir tillgingliga for
allmanheten, till exempel skolor, idrottslokaler och bassingbad. Miljotillsynsenheten
deltog dessutom 1 ett regionalt projekt f6r att kontrollera efterlevnaden av
rokforbudet vid busshéllplatser. Under en dag kontrollerades 34 hallplatser.
Observationerna visar att det nistan alltid finns information om rékférbudet vid
busskurerna, men att det inte efterlevs.

Kéldmedierapporter

Verksamheternas kontroll av koldmedieanliggningar ér viktig for att forhindra
klimatpaverkande utslipp. Verksamheter med anliggningar som innehaller
koéldmedium motsvarande minst 14 ton koldioxidekvivalenter ska under perioden
1 januari - 31 mars limna in arsrapport till miljotillsynsenheten om
koldmediehantering och lickagekontroll pa aggregat aret dessférinnan. Om en
kontroll inte utfors i tid, eller om rapporten skickas in f6r sent, sa ska
miljotillsynsenheten fatta beslut om miljosanktionsavgift.

Under 2023 kom 248 koldmediarapporter in till miljétillsynsenheten, fér 202
verksambheter.

Omprioriteringar
Foljande projekt som listades i tillsynsplanen f6r 2023 har inte utférts enligt planen:

Tillsyn pa mindre verkstider

Under varen 2022 genomférdes en skrivbordsinventering av icke-anmalningspliktiga
fordonstvittar och verkstider, som en forberedelse for ett nationellt tillsynsprojekt.
Inventeringen skulle anvindas tillsammans med tydlig projektbeskrivning och
vigledningsmaterial, som Naturvirdsverket skulle presentera efter sommaren 2022.
Under hosten (2022) meddelade dock Naturvardsverket att projektet och stodet
skulle presenteras forst hosten 2023. Det férsenades sedan ytterligare till 2024.
Projektet dr darfor flyttat till 2024.

Nedlagda deponier

Efter genomgangen av nedlagda deponier (2022) bedémde miljétillsynsenheten att
Kirrdalsdeponin behover utredas nirmare. Nar tillsynen under hésten 2023
kontaktade kommunens fastighetsenhet (fastighetsigaren) sa pagick redan
torberedelser f6r upphandling av utredning av deponin. Milj6tillsynsenheten har
darfor inte forelagt om dtgird eller drivit det som tillsynsidrende under 2023, men
har bidragit med uppgifter om vad som har observerats och vad som behéver
utredas. Upphandlingen genomfors under borjan av 2024. Nir resultat finns sa kan
det bli aktuellt med tillsynskrav, for att dtgirda lickaget av lakvatten.
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e  Privata reningsverk
I tillsynsplanen planerades uppfoljning av 25 privata reningsverk. Projektet skots
over till 2024 for att de berérda handliggarna behovde prioritera 6verlimning av
tororeningsprojekt fran handlaggare som gick i pension.

e Stickande/skirande verksamheter med smittorisk
I tillsynsplanen planerades tillsyn pa 6 verksamheter. Vid avstimning under varen
kom miljotillsynsenheten fram till att det behovdes oproportionerligt mycket tid for
att forbereda tillsynen, med sa fa tillsynsobjekt. Tillsynen bor istillet samlas till en
storre tillsynsomgang av den typen av objekt. Tiden fordes istillet 6ver till
fastighetsagarprojektet.

Miljétillsynsenheten

Tore Liljeqvist
Gruppchef, milj6 och hilsoskydd
Miljéenheten
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