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Mark- och miljooverdomstolens mal nr M 3176-21

Komplettering av overklagan 2024-03-05 av mark- och
miljodomstolens beslut 2024-03-04, i mal 4845-23

Kross och upplag av bergmassor inom Erstavik 25:1, Gungviken, i Nacka kommun

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden 1 Nacka kommun limnar komplettering i 6verklagan
av mark- och miljddomstolens beslut i mal 4845-23.

Yrkande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden, hirefter nimnden, yrkar att Mark- och
miljoéverdomstolen beviljar provningstillstaind och dérefter med dndring av
underinstansernas avgoranden, faststaller nimndens beslut 2019-04-10,

§ 86 M 2018-001442, att f6rbjuda Skanska Industrial Solutions AB att bedriva den
anmilda krossverksamheten inom fastigheten Erstavik 25:1 i Nacka kommun.

Nimnden yrkar vidare att Mark- och miljo6verdomstolen haller syn pa plats.

Utveckling av grunder och skail for provningstillstand

Nimnden anser att mark- och miljédomstolen gjort felaktiga bedémningar. Namnden
vidhaller sitt tidigare beslut och tidigare ingivna grunder; att det dr korrekt att férbjuda
krossverksamheten inom den aktuella fastigheten.

Nimnden vidhaller att paverkan fran verksamheten blir oproportionerligt stor och att
platsen inte ar limplig for den typen av tung industri som Skanska har anmalt. Buller fran
verksamheten och dess transporter kommer att ge en dalig ljudmilj6 i niromradet under
lang tid och na ett mycket stort antal boende. Natur- och kulturmiljén och
landskapsbilden blir dirutover permanent paverkad och virden som gar férlorade
kommer inte kunna aterstillas. Verksamheten innebar ytterligare paverkan pa en redan
belastad vattenforekomst. Transportvagarna som Skanska planerar till och fran
verksamhetsomradet 6verensstimmer inte med kommunens pagaende satsningar pa en
saker trafiksituation och fortsatt utbyggnad av bostider och arbetsplatser 1 Fisksatra.

Nimnden anser att den valda platsen for verksamheten inte dr limplig eftersom den inte
uppfyller kraven enligt 2 kap. 6 § miljobalken — det vill sdga att andamalet med
verksamheten ska kunna uppnas med minsta intring och olidgenhet f6r méinniskors hilsa
och milj6n.
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Platsens lage pa en h6jd med natur, som pa norrsidan stupar brant ner mot
Linnerstaviken, innebdr att verksamheten blir vil synlig fran Saltsjobadsleden samt fran
farleden i Skurusundet med bostadsomradena Tollare och Saltsj6-Duvnis pa andra sidan
vattenomradet. Saltsjobadsleden dr porten till bostadsomradena Saltsjobaden och
Fisksitra. Den samlade paverkan pa landskapsbilden blir alltf6r ingripande, genom dels
avverkning och sprangning av berget, dels upplag av massor - bade f6r bullerskydd och
andra upplag, dels en synlig kross samt uppstillda containrar och fordon. Mark- och
miljoéverdomstolen har vid sin prévning att se till att drendet blir sa utrett som dess
beskaffenhet kraver. For att kunna avgora frigan om bland annat platsens limplighet och
verksamhetens paverkan i omradet dr det nédvandigt och behovligt att halla syn varfor
yrkandet bor beviljas.

Oversiktsplanen

Kommunens klassificering av omradet i 6versiktsplanen r naturmiljé. Ndamnden delar
inte mark- och miljddomstolens bedémning att platsen kan aterstillas till naturmark efter
avslutad verksamhet. Springning och utfyllnad kommer att avligsna alla natur- och
kulturvirden som finns idag och permanent férindra markkemi, vattenforing och
grundliggande forutsittningar for markekologi. Snarare blir det en permanent férandring
fran naturmark till en plats for industri, som under 10 ar kommer att anviandas for tung
industri. Mark- och miljddomstolens bedémning ar orimlig.

Natur och landskapsbild

Skanska har inte redovisat nagon naturvirdesinventering, men platsen ligger i direkt
anslutning till nyckelbiotopsomraden med héga naturviarden. Det saknas underlag for att
utesluta att omradet dr viktigt for fladdermdss och rovfagel, och inventeringar tyder
snarare pa motsatsen. Saltsjo-Duvnis villadgarférening har latit genomféra en
naturvirdesinventering, som visar pa att omraden med patagliga naturvirden berors. I
motsats till domstolen anser nimnden att anmilan inte ar komplett sa linge det inte dr
klarlagt hur det férhaller sig med hickande rovtagel och férekomsten av fladdermdss.
Artskyddet bor utredas ytterligare.

Paverkan pa naturomradena kan inte enbart bedomas inom verksamhetsomradet utan
hela paverkansomradet bor inga i underlaget. Narliggande natur kommer att paverkas av
buller, vibrationer, belysning, damm och foéroreningar men dven av férindringar i
grundvattenfléde. Till exempel finns inom paverkansomradet sex konstaterade lokaler
med flera arter av fladderméss lings Saltsjobadsvagen, inom 100-300 meter fran det
anmilda verksamhetsomradet. Fladdermdss finns sannolikt dven inom det tinkta
verksamhetsomradet, framfor allt i sinkan mellan omrade A och B dir det finns haltrad
och ildre doda trad. Fladderméss ér typiskt sett kidnsliga for buller sa ytterligare
inventering behovs inte for att konstatera att fladdermoss paverkas av den anmilda
verksamheten.

Buller

Nimnden vidhaller att verksamheten skulle innebéra betydande bulleroligenhet och
paverkan pa det nirliggande rekreationsomradet dr betydande. Stenkrossens lige innebar
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ocksa att ljudet nar langt 6ver Linnerstasundet. Utéver niromradet kommer
verksamheten darfor att paverka stora bostadsomraden 1 frimst Saltsjo-Duvnas och
Tollare, dar ljudmiljon kommer att bli totalt f6randrad och forsimrad. Buller av
impulskaraktir alla tider pa dygnet kommer att skada manniskors hilsa.

Utsldpp till vatten

Nimnden bedomer att verksamheten riskerar att leda till ytterligare belastningar pa
vattenforekomsten Skurusundet/Linnerstasundet, som redan ir tydligt paverkat av
kemikalier, niringsimnen och metaller fran Stockholms inre vatten. Det dr redan svart att
atgirda befintliga vattenféroreningar i omradet f6r att uppna god ekologisk och kemisk
status 1 enlighet med EU:s vattendirektiv.

Nimnden delar inte mark- och miljddomstolens bedémning att utslippsnivaerna kan
klaras med god marginal genom att det renade vattnet spdds ut med tillrinnande vatten
fran kringliggande omraden. Utspddning, sisom mark- och miljddomstolen beskriver, ir
inte en reningsmetod. Rening ska innebira att de utslappta mingderna fran
verksamhetsomradet minskar till en acceptabel niva. Avrinnande vatten fran
verksamheten ska dirfor sa lingt som mojligt hanteras separat fran tillrinnande vatten
utifran. Namnden bedémer att férslaget riskerar att tillféra bade naringsimnen och
féroreningar och dirmed ytterligare f6rsaimra vattenkvaliteten i ett redan paverkat vatten.
Det finns ddrfor anledning att tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt ritt.

Avfall eller biprodukt

Mark- och miljddomstolen gor en ny tolkning av entreprenadberg som biprodukt 1 stillet
for avfall, vilket ar ett avsteg fran tolkningen i tidigare praxis. Det finns dirfér dven ett
behov av att malet prévas for att ge andra domstolar vigledning i rittstillimpningen 1
fragan.

Transporter till verksamheten

Nimnden betonar att dven verksamhetens transporter skulle innebira betydande
olagenheter. Inledningsvis planerar Skanska att kora transporter, som ar tung trafik
bestaende av lastbilar, pa vigen Saltsjobadsleden-Fisksitravigen-Saltsjobadsvigen-
Drevinge, vilket skulle innebira en betydligt 6kad mangd tunga transporter pa en vag
som inte alls dr dimensionerad for det och som dessutom passerar bade narliggande
bostider och férskola. Mark- och miljodomstolen har inte 6verhuvudtaget bedomt
limpligheten av Skanskas planering av transportvig eller 1 6vrigt beaktat den tunga
transportens paverkan utifran ett barnperspektiv.

Nimnden vill sirskilt framhalla att den temporira transportvagen innebir en stor fara for
cyklister. Det finns ingen limplig cykelbana lings denna del av Saltsjobadsvagen.
Cyklister blir i praktiken hinvisade till att anvinda bilarnas kérbanor, och dir finns bland
annat ett stille med kraftigt skymd sikt pa grund av att ett backkrén sammanfaller med
en kurva. Hir finns en mycket hog risk for uttraingning eller pakorning av en cyklist,
sarskilt om en tung/bred transport fir ett mote.

Nimnden delar vidare inte mark- och miljédomstolens bedémning att det inte kommer
att paverka de dygnsekvivalenta bullernivierna eftersom maximala bullernivder fran
trafiken kommer att forekomma betydligt oftare dn idag. De tunga transporterna skulle
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dels innebira risk for oskyddade trafikanter pa Saltsjobadsvigen, dels leda till
trafikproblem. Skanska beskriver den 16sningen som tillfillig, under verksamhetens forsta
tre manader, tills de har ordnat av- och pafartsramper vid norra/vistgiende delen av
Saltsjobadsleden samt en rondell vid Fisksdtravigen for att vinda tillbaka till
motorvagens norra korbana.

Nimnden vill framhélla att den inledande l16sningen inte kommer att vara tillfallig
eftersom det inte finns ndgra planer pa rondell vid av- och pafarten till Saltsjobadsleden,
och losningen rent praktiskt dr svar att genomfora inom den befintliga detaljplanen.
Dessutom har Skanska inte fatt klartecken att anldgga pa- och avfarter till motorvagen.
Men iven de planerade, permanenta trafiklosningarna som Skanska foéreslar dr olampliga,
eftersom de tillf6r stor mangd tung trafik till Fisksitra entré. Bade den féreslagna
rondellen, dir trafiken skulle vinda, och den tunga trafiken som verksamheten medfor
gar emot kommunens satsningar pa trygga och sikra stadsgator i Fisksitra. Den
permanenta l6sningen skulle darfér motverka en attraktiv stadsmiljé och en god bebyged
milj6 i Fisksatra. Att transportvigarna till och fran krossverksamheten inte fatt klartecken
och riskerar att inte heller fa det av kommunen pa nyss nimnda grunder, talar starkt
emot platsens limplighet fOr att anldgga den aktuella krossverksamheten, alldeles oaktat
dess tidsbegrinsade placering.

Bostadsforsorjning

Behovet av att tillgodose bostadsférsorjningen ér ett beaktansvirt allmént intresse som
kommunen har att sorja f6r. Av bland annat den regionala utvecklingsplanen framgar att
omraden runt det tinkta verksamhetsomradet ar viktiga f6r bostadsbyggande. 1
anslutning till verksamhetsomradet finns en lagakraftvunnen detaljplan — Morningside
marina — som mojliggdr bebyggelse med ett sjonira bostadsomrade, kombinerat med
marina verksamheter och en attraktiv kajpromenad. Andra projekt for bostadsutveckling,
exempelvis Fisksitra Sédra och Fisksitra Entré, skulle paverkas mycket negativt av saval
den etablering av en ny transportvig som bolaget foreslar, som av emissioner frin
krossverksamheten. Aven i Tollare pa andra sidan av sundet pagir utveckling av nya
bostadsomraden. Etablering av en stenkrossverksamhet i den omfattning som bolaget
foreslar riskerar att omintetgora eller kraftigt forsvara mojligheterna att utveckla
bebyggelsen i det nirliggande omradet. Mark- och miljddomstolen har felaktigt underlatit
att ta hansyn till detta. Férutom dessa tillkommande bostadsomraden paverkas livsmiljon
ocksa i ett antal befintliga omréaden, frimst da Fiskarhojden i Fisksitra,
flerbostadsomradet Fisksitra, Saltsjo-Duvnas och Tollare.

Slutsats

Vid en sammantagen bedomning av omstindigheterna foreligger det skil for att bevilja
provningstillstaind f6r nimndens 6verklagande. Som ovan redovisats finns det anledning
att tvivla pa att mark- och miljddomstolen domt ratt och det gar inte att avgora det utan
att ta upp malet till provning. Det behovs ytterligare vigledning 1 rittstillimpningen pa
grund av nytillkommen praxis frin EU-domstolen och det foreligger i 6vrigt synnerliga
skal for prova malet.

Nimndens beslut att férbjuda krossverksamheten inom den aktuella fastigheten 4r vid en
avvigning mellan de olika intressena och paverkan pa boende och naturvirden och mot
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bakgrund av ovan korrekt, varfor 6verklagandet bor beviljas med dndring av mark- och
miljédomstolens dom.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Johan Krogh Charlotte Persson
Ordforande Klimat- och miljodirektor
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden Stadsledningskontoret
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