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Riktlinjer for bedomning av planbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden antar riktlinjerna.

Sammanfattning av arendet
Gillande riktlinjer f6r bedomning av planbesked ar fran 2015. Behov finns av att

uppdatera riktlinjerna och planenheten har nu tagit fram forslag till justerade riktlinjer.
De uppdaterade riktlinjerna f6r bedémning av planbesked dverensstimmer i huvudsak
med riktlinjerna fran 2015 avseende vad som anses limpligt och inte limpligt att
planligea, med undantag f6r bedémningen av smahusfastigheter samt tillige i den
allminna limplighetsbed6mningen.

Enligt uppdaterade riktlinjer 4r kommunen fortsatt positiv till planliggning som
overensstimmer med inriktningen enligt tidigare kommunala beslut om utveckling av
territoriet i 6versiktsplan, detaljplaneprogram, omradesplan eller annat underlag, samt vid
behov av vilfirdstastigheter eller utveckling av samhallsnyttiga verksamheter. Vidare dr
kommunen positiv till att atgirda planstridigheter och felaktigheter som uppkommit men
inte orsakats av nuvarande eller tidigare fastighetsidgare. En forutsittning for att
kommunen ska stilla sig positiv till planldggning ir att marken ar limplig f6r andamalet
enligt de kriterier som finns uppstillda i plan- och bygglagen samt att skalan och nivan av

exploatering anses lamplig.

Planenheten bedémer att skrivningarna i riktlinjerna fran 2015 dr svartolkade och att en
otydlighet rader kring kriterierna f6r bedomning av planbesked for smahusfastigheter.
Planenheten bedomer vidare att planliggning av enstaka smahusfastigheter inte ar
lampligt med hinsyn till regler i plan- och bygglagen, samt att det inte dr férenligt med en
langsiktigt hallbar planering. Skrivningarna i de nya riktlinjerna har ddrmed justerats
nagot for att tydliggora att planlaggning av enstaka smahusfastigheter inte ar limpligt.
Med stéd av de justerade riktlinjerna kan kommunen fa en medveten prioritering av
plandrenden som ber6r storre sammanhiangande omraden i stillet 61 planliggning av
enstaka smahusfastigheter och dirmed skapa langsiktigt hallbara detaljplaner. Genom att
I6pande atgirda omoderna detaljplaner kan omraden med sméhusfastigheter utvecklas 1

ett sammanhang. Kommunen kan med de justerade riktlinjerna dven ge tydligare
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information om kommunens kriterier vid bedémning, 6kad forutsigbarhet f6r
fastighetsagare och andra intressenter samt battre forutsittningar for att liknande arenden
kan behandlas pa ett enhetligt sitt.

Arendet
Bakgrund

Den som vill utféra nagot som kan innebira att en detaljplan eller omradesbestimmelse
behover antas, upphivas eller forindras kan begira ett planbesked av kommunen.
Moijligheten att begira planbesked tillkom genom den nya plan- och bygglagen som
inférdes den 2 maj 2011.

Kommunen beslutade om riktlinjer f6r bedémning av planbesked for férsta gangen 2010
genom beslut i miljé- och stadsbyggnadsnamnden 2010. Riktlinjerna hette da ”Riktlinjer
for detaljplaner med enkelt planférfarande”. Andringar gjordes i plan- och bygglagen
som tridde i kraft den 1 januari 2015, da detaljplaner borjade hanteras med
standardforfarande, utdkat forfarande och samordnat forfarande. Darmed behovde
riktlinjerna justeras nagot, da de tidigare begreppen normalt och enkelt férfarande utgick.
Riktlinjerna reviderades vid beslut 16 september 2015, § 177 och hette da "Riktlinjer for
bedémning av planbesked”. I samband med beslutet f6r revideringen beslutade nimnden
om att det ska finnas mojlighet att ge positivt planbesked for enstaka fastighet om
genomforandetiden gatt ut, forslaget ar lampligt, 6verensstimmer med 6versiktsplanen
samt att det bedéms som olimpligt, onddigt eller osannolikt att ett stérre omrade blir
foremal for planliggning inom 6verskadlig tid. I Gvrigt sa skiljde sig riktlinjerna och
kriterierna f6r bedémning endast marginellt.

Planenheten féreslog miljé- och stadsbyggnadsnimnden att anta nya riktlinjer f6r
planbesked den 19 oktober 2022 (MSN 2022—-00132). Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
valde dock att endast notera informationen. Sedan dess har inte nagra nya riktlinjer
antagits av nimnden. Planenheten beddmer att liknande behov av férindring av
riktlinjerna kvarstar idag.

Planbesked i kommunstyrelsen och miljé- och stadsbyggnadsnamnden
De senaste tva aren har reglementet f6r miljo- och stadsbyggnadsnimnden samt

kommunstyrelsen dndrats avseende planbesked vid tva tillfillen. Den 14 november 2022,
§ 290, beslutade kommunfullmiktige att anta revidering av reglementet f6r milj6- och
stadsbyggnadsnimnden samt kommunstyrelsen. Det reviderade reglementet gav milj6-
och stadsbyggnadsnimnden ritten att besluta om planbesked for enskild fastighet eller
tomtindelning samt kommunstyrelsen ritten att besluta om planbesked som inte endast
ror fastighet eller tomtindelning. Syftet med revideringen var att flytta Gver ansvaret for
storre planbesked till kommunstyrelsen eftersom kommunstyrelsen bedémdes kunna
gora en mer samlad beddmning av planbesked utifran bland annat langsiktig
bebyggelseutveckling, trafiksituation och exploateringsekonomi.
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Efter denna uppdelning tridde i kraft visade det sig att dven planbesked som berér ett
storre omrade inom framst kvartersmark, utan storre paverkan pa allman plats kan vara
limpliga att beslutas av miljo- och stadsbyggnadsnimnden. Den 13 november 2023, §
330, beslutade kommunfullmiktige dirfor att anta en revidering av reglementet £6r miljo-
och stadsbyggnadsnimnden samt kommunstyrelsen. Revideringen gav milj6- och
stadsbyggnadsnimnden ritten att besluta om planbesked som inte ir av stor vikt eller har
principiell betydelse samt kommunstyrelsen rétten att besluta om planbesked som ir av
stor vikt eller har principiell betydelse. I dagslaget beslutas darfor olika typer av
planbesked i olika nimnder.

Riktlinjerna for planbesked dr framtagna frimst for att det finns ett behov av riktlinjer
tor planbesked som hanteras av milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Principerna och
bedémningskriterierna ar dock dven anviandbara i drenden som hanteras av
kommunstyrelsen.

Planenhetens erfarenheter av gillande riktlinjer
Planenheten har sett 6ver gillande riktlinjer frain 2015 och férsokt identifiera brister och

forbattringsomraden. Planenheten bedomer att skrivningarna i géllande riktlinjer fran
2015 pa ett tydligt sitt beskriver kommunens kriterier f6r bedémning av manga typer av
planbesked. Nar det giller bedémningar av utveckling av ett markomrade har kriterierna
fungerat vil eftersom de uppfattats som logiska nar hinvisning sker till tidigare
kommunala beslut samt markens limplighet. Det giller framfér allt i dialog med
fastighetsdgare och exploatorer som har erfarenhet av planliggning och utveckling av
mark. Vid forslag pa storre férandringar finns ocksa ofta stillningstagande 1 6versiktsplan
eller program som ger en vigledning f6r beddmningen.

Planenheten bedémer dock att skrivningarna i gillande riktlinjer, frimst gillande
smahusfastigheter, dr svara att tolka for bade planenheten och fastighetsigare. Det rader
en otydlighet kring kriterierna f6r bedémning av planbesked f6r smahusfastigheter, dd
riktlinjerna 6ppnar upp f6r manga undantag och osakra beroenden. Det har resulterat 1
omfattande dialoger med fastighetsdgare for att kommunicera och tolka riktlinjerna,
nagot som tar bade tid och resurser fran planenheten.

Planlidggning av enstaka smahusfastigheter

Kommunen har tidigare beslutat om ett antal positiva planbesked f6r atgarder inom
smahusfastigheter. Planenheten bedémer att planldggning f6r enstaka sméahusfastigheter

inte ar limpligt med hédnsyn till plan- och bygglagen. Enligt plan- och bygglagen 4 kapitlet
§ 2 ska markens limplighet f6r bebyggelse prévas genom detaljplan om atgirden giller ny
sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk, eller om atgirden har en
betydande inverkan pa omgivningen. Detta giller dven for bebyggelse som ska férindras
eller bevaras om regleringen behéver ske i ett sammanhang for att bevara omradets
karaktdr. Utifran detta framgar att lagstiftaren har avsett att detaljplaner ska tas fram for
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sammanhingande omraden. Planliggning av enskilda fastigheter ar enligt lagstiftningen
tankt att anvindas om forindringen forvintas fa betydande paverkan pa omgivningen,
som exempelvis en foérskola mitt i ett villaomrade.

Planenheten bedomer att detaljplaner for enstaka smahusfastigheter inte ar férenliga med
lingsiktig och hallbar planering. For att undvika att kommunen stills infér en ohallbar
situation, ddr detaljplaner dndras efter enskilda fastighetsigares 6nskemal, bor
kommunen prioritera planliggning som léser problem pa ling sikt snarare dn att
tillgodose kortsiktiga behov. Det skulle vara mer resurseffektivt att samla ihop flera
forfragningar inom ett omrade och planligga dessa tillsammans, i stillet fOr att planligga
enstaka fastigheter i taget. Planprocessen dr komplex och tidskrivande och kriver ofta
flera utredningar, vilket gor att kostnaderna blir mycket hogre i foérhallande till nyttan om
samtliga kostnader ska biras av en eller ett fatal fastighetsagare. Det finns flera
skalférdelar i att planera fOr ett storre antal fastigheter samtidigt, oftast innebir det lgre
kostnader for savil kommunen som for fastighetsagare.

Forslag till andrade riktlinjer
Planenheten bedomer att det dr av stor vikt att fastighetsigare, medborgare,

verksamhetsutévare, fortroendevalda och tjinstemin har tydliga riktlinjer f6r
kommunens kriterier vid bedomning av planbesked. Tydliga riktlinjer gor det enkelt for
alla parter att forsta vad som kravs for att planliggning ska bedémas limpligt att inleda.
Vidare ger tydliga riktlinjer bittre forutsittningar for att behandla liknande drenden pé ett
enhetligt sdtt. Med tydliga riktlinjer kan planenheten ocksa i ett tidigt skede informera
fastighetsigare om bedémningskriterierna, vilket i sin tur kan 6ka forstaelsen och
acceptansen for beslutet.

Syftet med riktlinjerna ar att tydliggéra nidr kommunen anser att planliggning dr limplig
eller inte samt att kunna ge bittre information om kommunens kriterier vid
bedémningen, se bilaga 1 (Riktlinjer f6r bedémning av planbesked). Forslaget till andrade
riktlinjer dr till stor del baserat pa gillande riktlinjer, med vissa justeringar. Syftet med
andringen ar att fortydliga och férenkla skrivningarna for att 6ka forstielsen for berorda,
bland annat genom redaktionella dndringar samt férdndringar i strukturen och
formuleringarna. Syftet 4r vidare att fortydliga kommunens instillning till planldggning av
enstaka smahusfastigheter mot bakgrund av det som beskrivits i denna tjansteskrivelse.

Enligt uppdaterade riktlinjer 4r kommunen fortsatt positiv till planliggning som
6verensstimmer med inriktningen enligt tidigare kommunala beslut om utveckling av
territoriet 1 6versiktsplan, detaljplaneprogram, omradesplan eller annat underlag, samt vid
behov av vilfirdsfastigheter eller utveckling av samhallsnyttiga verksamheter. Vidare édr
kommunen positiv till att atgirda planstridigheter och felaktigheter som uppkommit men
som inte orsakats av nuvarande eller tidigare fastighetsigare. Kommunen ir dven positiv
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till planldggning om foreslaget omrade ar limpligt for andamalet, det dr en lamplig
lokalisering, limplig skala och nivé av exploatering samt att det finns fysiska
forutsittningar (exempelvis avseende mark, milj6 och skyfall) f6r det som féreslas pa
platsen. Lamplig markanvindning ér alltid en forutsittning f6r positivt planbesked.
Kommunens restriktiva hallning till planliggning av enstaka smahusfastigheter har
tortydligats.

Atgirda omoderna detaljplaner
Planenheten kartligger 16pande planbesked som kommer in och f6r dialog med

bygglovenheten och lantmiterienheten for att uppmarksamma éldre detaljplaner som
blivit omoderna och ir 1 behov av planliggning. Ett stort antal planbeskedsansékningar
inom ett omrade kan vara ett tecken pa att planliggning behovs av olika skil, exempelvis
pa grund av planstridigheter eller omoderna bestimmelser. Fragan om vilka omoderna
detaljplaner som planenheten arbetar med redovisas vid varje tertialbokslut. Planenheten
har genomfort flera kartligeningar av omoderna detaljplaner och féreslagit en
prioritetsordning for miljo- och stadsbyggnadsnimnden (MSN 2022—-00151). Eftersom
behovet av att atgirda omoderna detaljplaner dr stort bor det dven uppmirksammas som
en kommunal angeligenhet i kommunens 6versiktsplan.

Ekonomiska konsekvenser
For begiran om planbesked tas avgift enligt taxa som beslutas arligen. Taxan for enklare

planbesked ar 2024 utgar med en fast avgift pa 25 000 kr. F6r mer komplexa planbesked
som kriver mer utredningsarbete bestar taxan av en fast och en rorlig avgift. Den fasta
avgiften ar 50 000 kr, darefter utgir en rorlig avgift per timme upp till 100 000 k.

Det hinder att de enklare planbeskeden innebir en arbetskostnad f6r planenheten som
overstiger 25 000 kr, vilket innebdr en kostnad f6r planenheten som inte kan debiteras.
Tydligare riktlinjer kan leda till ett minskat behov av omfattande dialoger 1 tidiga skeden
med fastighetsdgare, vilket skulle kunna minska planenhetens kostnader. Tydligare
riktlinjer kan dven underlitta handliggningen av planbesked, vilket kan minska kostnaden

for handliggningen.

Konsekvenser for barn
Forslaget till riktlinjer medfor inte ndgra direkta konsekvenser f6r barn. Kommunens

allminna limplighetsbedémning, med fokus pa att platsen ska vara limplig for sitt
indamal, medfor dock att exempelvis skolor, lekplatser och gronomraden placeras dir
det finns trygg och siker tillgang samt goda maijligheter till utomhuslek och aktivitet. Ett
tydligt fokus pa platsens limplighet kan ocksa bidra till att barns milj6 inte paverkas
negativt av trafik, buller eller andra riskfaktorer.

Handlingar i darendet
Tjinsteskrivelse daterad den 15 november 2024
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Bilaga 1 — Riktlinjer f6r bedomning av planbesked
Bilaga 2 — Riktlinjer f6r bedomning av planbesked, antagna 16 september 2015, § 177

Susanne Werlinder Angela Jonasson Carl Arvidsson
Enhetschef Gruppchef Nacka Planarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
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