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Synpunkter pa remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet: Betankandet En bittre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU
2025:98)

Forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden overlimnar synpunkter pa remissen “En
bittre organisering av fastighetsbildningsverksamheten” (SOU 2025:98) till
Kommunstyrelsen i enlighet med bilaga 3 till tjansteskrivelsen daterad den 28
januari 2026.
2. Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammantridet.

Sammanfattning av arendet

Betinkandet En bttre organisering av fastighetsbildningsverksambeten (SOU 2025:98) har
skickats pa remiss till Nacka kommun. Betinkandet innehaller forslag till f6rindringar i
hur fastighetsbildningsverksamheten organiseras och styrs i Sverige. Foérslagen paverkar
sarskilt de kommunala lantmaterimyndigheterna (KLM) samt samhillsbyggnadsprocessen
i kommuner som har, eller vill inritta, en KILM.

Utredningen féreslar bland annat ett fortydligande av statens 6vergripande ansvar f6r
fastighetsbildningsverksamheten. Samtidigt medfor férslagen begrinsningar av KILM:s
verksambhet, skirpta villkor for att inritta och behalla en KILM samt férindringar av
tillsyn, avgifter och tekniska handliggningsstod.

Arendet avser beslut om att éverlimna Miljé- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter
pé betinkandet till Kommunstyrelsen. I synpunkterna tillstyrks utredningens
tortydligande av statens vergripande ansvar att ge likvardigt stod till alla
lantmiterimyndigheter, samtidigt som att kritik framférs mot merparten av utredningens
forslag. Kritiken grundas pa bedomningen att forslagen riskerar att forsimra samordning
i samhallsbyggnadsprocessen samt att de kan innebira negativa konsekvenser for
kommuner med egen kommunal lantmiterimyndighet.
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Arendet

Arendets beredning

Betinkandet SOU 2025:98 Exn biittre organisering av fastighetsbildningsverksambeten har skickats
till Nacka kommun pa remiss. Geodataenheten informerade Gvergripande om
betinkandet, dess forslag och innebérd, vid Milj6- och stadsbyggnadsnimndens
sammantride den 3 december 2025.

Geodataenheten har berett betinkandet och limnar forslag pa synpunkter (bilaga 3) till
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Synpunkter har inhdmtats fran sikerhetsstaben kring
de forslag i betinkandet som rér sikerhetsskyddskinslig verksamhet. Arendet
slutbehandlas i Kommunstyrelsen den 2 mars 2020. Sista dag for inlimning av remissvar
till Regeringskansliet 4r den 4 mars 2026.

Utredningens forslag i korthet

Utredningens uppdrag var att gbra en oversyn av hur fastighetsbildningsverksamheten ar
organiserad, 1 syfte att skapa battre forutsittningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker
fastighetsbildning i hela landet. I betinkandet féreslas flera forfattningsindringar som
frimst paverkar de kommunala lantmiterimyndigheterna (KILM), samt

samhaillsbyggnadsprocessen i de kommuner som har, eller Overviger att inritta, en egen
KILM.

Utredningen féreslar bland annat foljande férindringar:

e Ett fortydligande av vad som ingar i statens 6vergripande ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten. Detta avser frimst vilket stod det statliga
Lantmateriet ska tillhandahaélla till de kommunala lantmiterimyndigheterna, samt hur
detta ansvar ska finansieras.

e Begrinsningar i vilka drenden som fir handliggas av en KLM. Fler typer av
drenden foreslas i stillet Gverlimnas till statliga Lantmiteriet.

e Begrinsningar av KLM:s uppdragsverksamhet utanf6r fastighetsbildningen,
inklusive inférande av villkor f6r nar uppdragsverksamhet far bedrivas.

e Forindrade villkor f6r inrdttande av kommunala lantmiterimyndigheter, samt
krav pa att villkoren dven ska uppfyllas 6ver tid for befintliga KILLM.

e Inga férslag om att méjliggéra samverkan mellan KLM.

e Ingen férindring av tillsynsmyndighet 6ver KLLM. Statliga Lantmaiteriet foreslds
fortsatt vara tillsynsmyndighet, trots uttalad rollkonflikt.

e Andring i uttag av avgifter. KL.M f6reslis ha samma avgifter vid
lantmaiteriforrittningar som det statliga Lantmiteriet, till skillnad mot nuvarande
lagstiftning ddr KILM kan besluta om ldgre taxa.



Geodataenhetens bedomning och forslag till synpunkter

Konsekvenser for samhillsbyggnadsprocessen

Geodataenheten bedomer att flera av utredningens forslag riskerar att fa negativa
konsekvenser f6r samhillsbyggnadsprocessen i kommunen. En genomgaende brist 1
utredningen dr att fastighetsbildningsprocessen har betraktats som en isolerad process, i
stillet for att ses som en integrerad del av den samlade samhillsbyggnadsprocessen.

Utredningens foérslag bedéms innebira en risk f6r forsimrad samordning mellan
fastighetsbildning och plan- och bygglovsprocesserna. Denna samordning ar sirskilt
viktig i kommuner med hog exploateringstakt. Den lokala kunskap och nirhet till
planprocessen som finns for fastighetsbildningen inom KLM ir en viktig férutsittning
tor effektiva och rittssikra genomféranden.

Begransningar for KLM:s verksamhet

Flera av utredningens forslag innebar begrinsningar av KILM:s verksamhet, utan att det
tydligt framgiar vilka faktiska problem som forslagen avser att 16sa. Detta giller sdrskilt
torslag om begrinsning av KLLM:s uppdragsverksamhet, stod i planprocessen samt
overlimning av fler drenden till det statliga Lantmateriet. Forslag som innebir att
lantmiteridrenden delas mellan statlig och kommunal myndighet inom samma
geografiska omrade bedéms riskera lingre handliggningstider, 6kad administrativ
komplexitet och forsimrad service till fastighetsigare.

Begransningar for utveckling och digitalisering

Den egna kommunala lantmaterimyndigheten ar i dag en viktig nyckelkompetens 1
kommunens arbete med digitalisering av detaljplaner. Utredningens forslag kan

tolkas som att anstallda vid KILM inte lingre skulle tillitas medverka i pagdende eller
framtida utvecklingsprojekt. KLLMs kompetens och perspektiv dr sdrskilt viktigt i fortsatt
arbete med digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen.

Geodataenheten ar dven kritisk till att utredningen foreslar det tvingande f6r KLM att
nyttja statliga Lantmaiteriets drendehanteringssystem och tekniskt handliggningsstod.
Kostnadsfragan kring detta dr inte ar tillrdckligt utredd, och forslaget bedéms dven
himma lokal utvecklingskraft och digitalisering. Att reglera en sa tekniskt detaljerad fraga
1 lag bedéms som olimpligt, da den snabba tekniska utvecklingen riskerar att gora
lagstiftningen inaktuell inom kort tid.

Skarpta och otydliga villkor for KLM

Utredningen féreslar skirpta villkor f6r inrittande av KLLM, samt att dessa villkor dven
ska uppfyllas 6ver tid for befintliga KLLM. Flera av de féreslagna villkoren ar otydliga,
vilket gbr det svart att bedéma hur de skulle tillimpas vid framtida tillsyn och hur den
egna lantmiterimyndigheten kan komma att paverkas.

Utifran utredningens beskrivningar av inneborden av villkoren tolkar Geodataenheten att
avsikten dr att KILM i stor utstrickning ska skiljas fran den kommunala organisationen,
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exempelvis genom egna lokaler, egen HR-funktion och egna administrativa
stodfunktioner, samt att KILM ska vara helt ekonomiskt oberoende frin kommunen.
Geodataenheten bedomer att det i praktiken dr mycket svart, eller tekniskt omaoijligt, att
pé detta sitt sirskilja en verksamhet som ir en integrerad del av den kommunala
organisationen. Mot denna bakgrund ir Geodataenheten kritisk till de foreslagna
villkoren.

Risk for avveckling av KLM

Geodataenheten bedomer att forslagen i utredningen sammantaget kan medfora att
kommunen tvingas avveckla KILM. Geodataenheten anser att det ar av stor vikt

att KLM fortsitter att finnas kvar av flera skil; nira koppling till plan-

och byggprocessen, lokalkinnedom, bibehalla servicegrad till medborgare samt viktig
kompetens i arbetet med digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen.
Fastighetsbildningen utgor i dag en integrerad del av kommunens samlade
samhillsbyggnadsprocess. Aven om kommunen skulle kunna uppfylla de foreslagna
skirpta villkoren f6r KILM, bedéms de foreslagna begransningarna i viss man motverka

syftet med att kommunen har en egen lantmaterimyndighet.

Overgripande

Geodataenheten bedémer att utredningen genomgiende ger forfattningstorslag som
detaljstyr frigor som limpligare hanteras pa verksamhets- och kommunniva. Det giller
exempelvis hur lantmateriverksamheten ska organiseras, hur verksamhet utéver
fastighetsbildningen ska finansieras, pa vilket sitt medarbetare pa KILM kan st6dja i
planprocessen samt vilken serviceniva utéver lagstadgade krav som ska erbjudas
kommunens medborgare.

Vidare bedémer Geodataenheten att utredningen i flera fall foreslar forfattningsindringar
som innebir en Overreglering av omraden dir det redan finns dndamalsenlig lagstiftning.
Detta avser bland annat regler om KILM:s organisering, javsregler, mojlighet att 6verklaga
lantmiterimyndigheternas beslut till domstol samt regler i Forvaltningslagen.

Behov av ny utredning

Geodataenheten bedémer att det finns ett stort virde med KLM:s verksamhet och ar
darfor kritisk till merparten av utredningens forslag och slutsatser. Konsekvenser for de
kommunala lantmaterimyndigheterna och berérda kommuner har inte utretts

tillrickligt. Det finns ddrfér behov av en ny utredning med ett tydligare och mer
indamalsenligt syfte. En saidan utredning bor inriktas pa att analysera hur organiseringen
av fastighetsbildningsverksamheten bast kan bidra till en effektiv, rattssiker och
sammanhallen samhéllsbyggnadsprocess.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens konsekvensbeskrivning avseende befintliga KLM och kommuner med
KLM bedéms vara bristfillig. Mot denna bakgrund ir det svart att fullt ut férutse och
redogora for de ekonomiska konsekvenser utredningens férslag kan innebara.
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Sammantaget bedoms de féreslagna forfattningsindringarna kunna fa en betydande
negativ paverkan pa ekonomin for sival KLLM som Geodataenheten. Forslagen kan
medf6ra behov av omorganisation samt 6kade kostnader, exempelvis om krav pa egna
lokaler och separata administrativa stodfunktioner ska uppfyllas.

Forslagen i utredningen kan potentiellt aven ha en negativ paverkan pa ekonomin i plan-
och stadsbyggnadsprojekt, bade under framtagande av ny detaljplan samt vid
genomférande av detaljplan (fastighetsbildning). Det dr oklart i vilken utstrickning KILM
skulle tillatas stodja och delta i planarbetet om utredningens forslag verkstills. Det
innebir att kommunen da kan vilja att tillgodose den kompetensen pa annat vis, genom
anstallning, konsultinsatser eller inte alls. Utan medverkan fran KILM i planprocessen
riskerar fastighetsrittsliga genomférandefriagor att forbises vilket kan leda till oférutsedda
kostnader och foérseningar i genomfoérandeskedet.

Utredningens forslag riskerar dven att fastighetsdgare och aktérer i Nacka kommer att
debiteras hogre kostnader for lantmiteriforrattningar. Detta eftersom utredningen
foreslar att KILM inte lingre ska tillatas ha en ldgre taxa dn statliga lantmiteriet. Om
KILM skulle avvecklas kommer forrittningar i stillet att handliggas av det statliga
lantmiteriet, som har hogre timtaxa och saknar lokalkinnedom, vilket riskerar att ka
kostnaderna.

Konsekvenser for barn
Forslagen 1 betinkandet bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for barn.

Konsekvenser for klimat och miljo
Forslagen i betinkandet bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser f6r klimat och miljé.

Handlingar i darendet

Tjansteskrivelse den 28 januari 2026

Bilaga 1. En bittre organisering av forrattningsverksamheten (SOU 2025:98)
Bilaga 2. Remissmissiv

Bilaga 3. Forslag till synpunkter

Jonas Brodd Kristin Kensby
Enhetschef KLM-chef
Geodataenheten Geodataenheten
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