Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2026-01-14
TJANSTESKRIVELSE
Dnr:MSN-2025-00191

Politikerinitiativ om dagvattenhantering Sydostra Boo
Inkom den |7 september 2025 frdn Magnus Sjoqvist, (m)

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar att det redan pagar ett arbete som uppfyller
intentionerna bakom forslaget i politikerinitiativet. Detta sker genom utvecklingsarbeten
mellan kommunen och Nacka vatten och avfall AB (NVOA) avseende ansvarsférdelning
tor dagvattenhantering och att utveckla arbetssittet 1 detaljplanerna.

Politikerinitiativet 4r med denna notering firdighehandlat.

Sammanfattning av arendet

Den 17 september 2025 vicktes ett politikerinitiativ om dagvattenhantering i Sydostra
Boo 1 milj6- och stadsbyggnadsnimnden dir det framf6rs att det 1 samband med Nacka
vatten och avfalls NVOA) pabérjade utbyggnad av kommunalt VA i Sydéstra Boo har
framkommit att detaljplanens omhéndertagande av dagpatten fastighet inte kan genomforas
pé det sitt som detaljplanen anger. Vidare efterfragas ett klargdrande om hur
bygglovshantering sker avseende dagvatten fastighet samt en redovisning av konsekvenserna
av en nyligen framtagen rapport rérande skyfall och dagvatten. Av initiativet framgar
tveksamheter med hur dagvattnet hanterats i detaljplanearbetet och att det paverkar
kostnader for enskilda fastighetsidgare och VA-kollektivet.

I utredningen har framkommit att detaljplanerna tagits fram enligt da gillande
anvisningar och lagstiftning. Samrads- och granskningsforslag av planerna i Sydéstra Boo
har remitterats till NVOA under aren 2017-2019 utan invindningar avseende
dagvattenhanteringen. Det finns dock potential att fortydliga hantering av dagvatten i
savil detaljplanearbete som i projektering.

Dagvatten hanteras i bygglovet enligt de planbestimmelser som finns men
bestimmelserna aktiveras endast vid nybyggnation. Infiltrationsmdijligheterna ar
begrinsade pa manga platser inom utbyggnadsomradet. Detta gor att 6verskottsvatten
dven beh6ver tas om hand pa allmin plats. Det har inte framkommit nagra problem
rérande dagvattenlosningar i samband med bygglovshandligegningen f6r Sydéstra Boo.
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Det pagir ett arbete med rapporten Rapport N1'OA — ansvarsfordelning for dagvatten och
skyfall 2025-06-23 som namns 1 initiativet dér ett nytt gemensamt ansvarsdokument
mellan kommunen och Nacka vatten och avfall nu tas fram.

Arendet

Den 17 september 2025 vicktes ett politikerinitiativ om dagvattenhantering i Sydostra
Boo i milj6- och stadsbyggnadsnimnden dir det framf6rs att det 1 samband med Nacka
vatten och avfalls NVOA) pabérjade utbyggnad av kommunalt VA i Sydéstra Boo har
framkommit att detaljplanens omhindertagande av Dagvatten Fastighet inte kan
genomforas pad det sitt som detaljplanen anger.

Enligt initiativet underséker nu Nacka vatten och avfall AB (NVOA) hur tjinsten
Dagvatten Fastighet kan tillhandahallas samt att utbyggnaden av VA innebir kostnader
som far biras av enskilda fastighetsdgare och VA-kollektivet. Det naimns ocksa en
nyligen framtagen rapport kring dagvatten- och skyfallshantering som ska tydliggéra
ansvar och kostnadsférdelning.

Det betonas att det dr av stOrsta vikt att detaljplaner efterlevs och att tillita bygglov utan
en fungerande dagvattenhantering ar att lata nagon annan sta for kostnaden och att det
inte kan betraktas som en liten avvikelse enligt plan- och bygglagen (PBL). Initiativet
lyfter vidare att en bristféllig hantering av skyfall- och dagvatten kan leda till omfattande
skador f6r bade det allmdnna och enskilda fastighetsagare.

Initiativet lyfter dven att om detta problem nu uppmarksammats i Sydéstra Boo finns en
risk att samma problem finns i andra omraden dir utbyggnad av kommunalt VA
kommer att ske de narmaste aren.

I politikerinitiativet foreslas att:

e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger stadsutvecklingsdirektoren/klimat- och
miljodirektoren 1 uppdrag att redovisa eventuella brister 1 detaljplanen for
Sydostra Boo och andra omraden som nu planeras f6r kommunalt VA samt
klargéra hur bygglovshantering sker avseende Dagvatten Fastighet.

e Vidare uppdras it stadsutvecklingsdirektren/klimat- och miljodirektoren att
redovisa konsekvenserna av den rapport rorande skyfall och dagvatten som nu
har tagits fram.

Fornyelseomradet Sydostra Boo bestar av fyra detaljplaner, fem om man riknar in
omriade W (Dalvigen-Gustavsviksvigen, Solbrinken-Grundet, Mjélkudden-Gustavsviks

gard, Galirvigen samt sydostra Lannersta-omrade W).

Detaljplaneomradena har sirskilda férhallanden med ménga fastighetsigare, bergig
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topografi och begrinsade ytor for att ta hand om dagvattnet. De bestar av befintlig
bebyggelse men planbestimmelserna som beror dagvatten aktiveras forst vid
nybyggnation och det finns begrinsade moijligheter f6r vattnet att infiltrera naturligt. Det
gor att detaljplan och efterféljande projektering har riknat med Gverskottsvatten som

behover tas om hand i ett allmidnt dagvattensystem, det vill siga vid vigarna och pa andra

allminna ytor.

NVOA tillhandahaller tjanster fOr att ta hand om dagvattnet. Dagvatten gata avser
avvattningen av alla fastigheter och vigar 1 hela omridet och ingar i fastigheternas
dagvattenavgift. Dagvatten fastighet ir en tjinst som avser dagvattnet fran fastigheter med
en bestimd férbindelsepunkt (punkten behover inte besta i en pakopplad ledning till
fastigheten utan som i Sydostra Boo kan det vara fastighetens narmaste plats till ett
skirvdike vid vigen).

Nacka vatten och avfall tog 13 november 2025 upp ett informationsirende till styrelsen
angiende dagvattenhantering enligt detaljplan Mjélkudden (Sydostra Boo Ost), NVOA-
2025-00329 (Bilaga 3). Informationsirendet kan ses som en inriktning f6r hur NVOA i
stort ser pa hanteringen av dagvatten i Sydéstra Boo. I drendet bedomer NVOA att
verksamhetsomrade behover inrittas for bade dagatten gata och dagvatten fastighet.

Nir NVOA i informationsirendet granskat planbeskrivningen har det framkommit att
planbeskrivningen anser att lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD) inte ar
tillrickligt pa grund av begransad infiltration, 6kade hardgjorda ytor och krav pa hallbar
avledning. Planbeskrivningen anser att en allmin dagvatteninfrastruktur ska finnas.

I drendet beskrivs vidare att det ar NVOA:s ansvar att sakerstilla en langsiktigt
fungerande dagvattenhantering i egenskap av VA-huvudman enligt lagen om allminna
vattentjanster (LAV). Detta innebir att ytterligare investeringar i huvudledningar och
diken behover ske for att sikerstilla ett ssmmanhallet dagvattensystem. Att fragan inte
uppmirksammats tidigare beror, enligt NVOA framst pa att planbeskrivningen hanterat
dagvattenfrigan pa ett Overgripande och delvis fragmenterat sitt, samt att
ansvarsfordelningen mellan berérda aktorer har forindrats Gver tid. Bolaget ser inte att
det nuvarande arbetssittet eller ansvarsfordelningen idag ér felaktig, men bedémer att
lirdomar bor dras och att fragan beh6ver analyseras vidare for att stiarka samordningen
framéver. Ett framtida beslut om att inritta verksamhetsomraden {61 dagvatten gata
respektive dagvatten fastighet (med tillkommande investeringar) stodjer bolagets ansvar
enligt vattentjanstlagen samt minskar risken for framtida féreligganden och sikerstiller

finansiering genom VA-taxan.

Enligt informationsirendet kan ett framtida beslut avseende NVOA:s ansvar f6r
dagvatten i planomridet innebira investeringar som omfattar utbyggnad av
huvudledningar och diken som del av den allminna anlidggningen. Finansiering sker via
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VA-taxan enligt LAV. Kostnader for diken och anslutningar f6r dagvatten fastighet har 1
dagsliget inte utretts.

Enheten for strategiskt klimat- och miljoarbetes utredning och
bedomning

Information har inhdmtats fran resurser pa NVOA, anliaggningsprojektet i Sydostra Boo,
planenheten och bygglovsenheten.

Genomlysning av detaljplaner och hantering av bygglov

Fornyelseomradet bestar av fyra detaljplaner, fem om man riknar in omrade W
(Dalvigen-Gustavsviksvagen, Solbrinken-Grundet, Mjolkudden-Gustavsviks gard,
Galirvigen samt sydostra Lannersta-omrade W). De fyra detaljplanerna i Sydostra Boo
startades under aren 2012-2015 med utgangspunkt fran arbetsmodellen f6r
fornyelseplanering, som kommunstyrelsen beslutat om 2008 med principer for VA,
vigar, huvudmannaskap mm. VA-principerna handlade frimst om tekniska 16sningar f6r
vatten och avlopp och samordning mellan utbyggnad av VA och vigar samt lokalt
omhindertagande av dagvatten. Detaljplanerna i Sydostra Boo har skickats for samrad
och granskning till NVOA under daren 2017-2020 utan invandningar avseende
dagvattenhanteringen.

Dagvattenhanteringen regleras nagot olika i planerna beroende pa nir de togs fram, med
planbestimmelser som reglerar hardgoringsgrad och i vissa att man ska kunna férdréja
ett normalregn pa tomten via lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD). Det kan
exempelvis ske genom infiltration i en nedsinkt grisyta eller i en utspringd vixtbadd.

Vid en bygglovsansékan behéver fastighetsdgaren visa att planbestimmelserna foljs. Tva

exempel fran Syddstra Boo;

I detaljplanen Galirvigen finns en bestimmelse om andel som fir hardgoras pa tomten
tor att mojliggora viss infiltration. 17d nybyggnation och tillbyggnation far maximalt 50% av
fastighetens areal hardgoras. 1 planbeskrivningen fortydligas hur bestimmelsen kan tolkas:
Dagvatten frin kvartersmark bir i mdjligaste man fordrjas och infiltreras. For att mijliggora
infiltration och underlitta omhindertagande av dagvatten foresias en bestammelse i plankartan om att
maximalt 50 % av fastighetens areal far hardgoras vid nybyggnation och tillbyggnation med till exempel
takytor, asfalt eller annat tatt material. 1 planbestimmelsen raknas inte naturligt harda ytor som till
excenmpel orirt berg. Med att hardgira avses att genom nagon typ av anliggningsarbete gira sa att
mdjligheterna till infiltration stoppas pa en viss yta. Planbestammelsen gor att dagvatten frin
fastighetsmark i maijligaste man kan fordrijas och infiltreras i samband med tillbyggnation och
mybyggnation pd fastigheterna. Utover det bir genomslappliga material viljas och trd och vegetation bor i
mdjligaste man beballas. V'id svarigheter att klara dagvattenhanteringen inom fastigheten kan dven

lamplig form av fordrijningsmagasin anordnas.

I det andra exemplet, detaljplanen Dalvigen-Gustavsviksvigen finns dven en
bestimmelse om att man behover anligea utjimningsmagasin nar man bygger nytt: For
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exploatering av flerbostadshus, radbus eller verksambet géiller att utjammingsmagasin ska anliggas med
en hilrumsvolym motsvarande 1 m3/100 m2. 1 planbeskrivningen nimns foljande om
bestaimmelsen. For exploatering av flerbostadshus, radbus eller verksambeter giller att
utjdamningsmagasin ska anliggas med en halrumsvolym motsvarande 1m3 /100 m2 hardgjord yta.
Magasinet ska utgoras av vaxtbadd/ regnbadd/ skelettjord eller annan grin lisning och ha en
uppehallstid pa minst 6 timmar. Bestammelsen kombineras med en administrativ bestammelse om
utokad marklovsplikt som innebdr att det inom kvartersmark kravs marklov for markdtgdrder som
Sforsdmrar markens genomslapplighet.

Vid bygglov f6r Dalvigen-Gustavsviksvagen som avser exploatering av flerbostadshus,
radhus eller verksamhet, behover de alltsa anligga nagon form av dagvattenlosning (till
exempel vixtbaddar) och se till att tomten inte hardgors for mycket (till exempel genom

att anliagga genomslapplig beldggning pa garageuppfarten).

I bygglovsprocessen behover de visa att bestimmelserna £6ljs. I ansékan redovisas hur
stor andel av fastigheten som hardgors. Behovs en dagvattenanliggning hanteras det via
tre steg:

e Vid beviljat bygglov anges i beslutet att dagvattenhanteringen (t ex med en
dagvattenanligening) enligt bestimmelsen dr en forutsittning infor tekniska
samradet. Sjilva anldggningen behover alltsa inte redovisas i det hir steget utan
det dr en forutsittning for att fa lov.

e I det tekniska samradet redovisar sdkanden dagvattenanliggningen pa ritning.

e Vid det sista steget slutbesked, intygar skanden att anldggningen dr genomford.

Sa vitt ar kdnt har det inte skett nagra avsteg eller varit problem med att ta fram sidana

16sningar i samband med bygglov.

Dagvattenlosningarna under planarbetet har tagits fram av kommunen med hjilp av
konsulter och NVOA (som till exempel bevakat dimensioneringsbehovet). I och med
kraven pa vattenkvaliteten for att klara miljokvalitetsnormerna behover vattnet fordréjas
och renas, vilket ar en forutsittning for att kunna anta planerna.

Parallellt med planarbetet har framtagandet av systemhandling tagits fram med hjilp av
teknisk konsult. Systemhandlingen tas fram under planarbetet for att se att detaljplanen
ir genomforbar och for att ha ett underlag till efterféljande detaljprojektering av
dagvattensystemet.

Detaljplanearbetet och framtagandet av systemhandlingen har sa vitt enheten kan se, f6ljt
de anvisningar och foérhallanden som gillde da. Dock finns behov av att ytterligare stirka
samverkan och forutse konsekvenser av de i detaljplanen foreslagna 16sningarna. En
samverkan som bland annat utvecklas inom den pagiende samverkan mellan Nacka
kommuns stadsutvecklingsprocess och NVOA, kallat ”Ledstangen”.
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Tjansten dagvatten fastighet

I utredningen har framkommit att i och med att 6verskottsvatten kommer avrinna fran
fastigheter till vigomraden beh6vs tjidnsten dagvatten fastighet (enligt lagen om allminna
vattentjanster) 1 Sydostra Boo.

Konsekvenser av den rapport rorande skyfall och dagvatten som NVOA
tagit fram samt utvecklad samverkan mellan NVOA och Nacka kommun

Stadsutvecklingsprocessen och NVOA har sedan 2024 arbetat med ett
verksamhetsutvecklingsuppdrag som gatt under namn Ledszangen. En del 1 arbetet syftar
till att utveckla gemensamma principer och arbetssitt mellan NVOA och kommunen 1
plan- och genomférandeskede.

Utover detta har NVOA nyligen tagit fram en rapport Ansvarsfordelning for dagvatten och
skyfall mellan 1 A-kollektivet och skattekollektivet i Nacka vilket dr den rapport som avses i
politikerinitiativet. Rapporten kommer med forslag pa hur kostnadsférdelning mellan
VA-huvudmannen (NVOA) och vighallaren (i Sydostra Boo; kommunen) kan ske vid
samnyttjande av dagvattenanligeningar. I rapporten nimns till exempel scenariot nir
skyfall tas omhand i en allmin dagvattenanliggning dir NVOA har ett ansvar for
fordréjningen av ett normalt regn och kommunen for skyfallet, med fragestillningen om
hur kostnaden da ska férdelas. Rapporten kommer med ett antal forslag pa forbittringar.
I dagsliget sker ett samarbete mellan NVOA och kommunen f6r att vidareutveckla
rapportens slutsatser i ett gemensamt ansvarsdokument. Det arbetet pagar och
konsekvenserna av den rapport NVOA tagit fram bedoms darfor inte vara relevanta att

analysera.

Samlad bedémning

Enheten bedémer att det finns ett behov av att utveckla dagvattenarbetet och att det i
dagsliget pagar ett sidant arbete som bdde innefattar allminna dagvattenfragor och
ansvarsfordelningen, inklusive fraigan om dagpatten fastighet. Detta gor att enheten
bedomer att fragorna i politikerinitiativet 4r omhindertagna och att det ddrmed kan anses
vara firdigbehandlat.

Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av den 6versyn av dagvattenarbetet som redan sker innebir kostnader i
arbetstid. Oversynen kan dock resultera i ligre projekteringskostnader i framtiden om
behovet av att justera projekteringen minskar.

Konsekvenser for barn
Det finns inga tydliga konsekvenser f6r barn i det hir drendet.

Konsekvenser for klimat och miljo
Om en Oversyn av dagvattenarbetet sker kan det fa positiva konsekvenser f6r miljon.
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Handlingar i darendet

Tjansteskrivelse daterad den 14 januari 2020.

Bilaga 1. Politikerinitiativ om dagvattenhantering i Sydostra Boo.

Bilaga 2. Rapport NVOA — ansvarsfordelning f6r dagvatten och skyfall 2025-06-23
Bilaga 3. Informationsirende till styrelsen angaende dagvattenhantering enligt detaljplan
Mjslkudden (Sydostra Boo Ost), NVOA-2025-00329
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