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Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 83:22 (SIROCCOGATAN 22)
Ansokan om bygglov for container for gronsaksodling samt skylt

Forslag till beslut
Ansokan avslds med stod av 9 kap. 30, 31 b och 31 ¢ §§ plan- och bygglagen.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):

e avgiften fOr avslaget dr 5800 kronor.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och $4.

Arendet

Ansokan giller ett permanent bygglov f6r uppstillning av en container, med en byggnadsyta
pa ca 33 kvm, pa en parkeringsyta for rérelsehindrade inom Sickla képkvarter. Containern
ska anvindas for gronsaksodling f6r nirliggande restauranger.

Fran borjan gillde drendet en ans6kan om tidsbegrinsat bygglov som efter genomgangen
inte bedomdes méjlig att tillstyrka eftersom det inte fanns nagot tydligt tidsbegrinsat behov.
Med anledning av detta dndrade s6kanden ansékan till att gilla ett permanent bygglov.

Planforutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplan 451 som vann laga kraft 2008-08-28. Fastigheten ska
anvindas for centrumiandamal och den aktuella platsen bestar av s.k. prickmark vilket
innebdr att marken inte far bebyggas. Detaljplanens genomférandetid slutade 10 ar efter det
att planen vann laga kraft, d.v.s. 2018-08-28.

Kulturmiljovarden

Hela omradet utgor en kulturmiljo enligt gillande detaljplan med flertalet skydds- och
varsamhetsbestimmelser for saval byggnader som de offentliga rummen mellan dessa.
Omradet ar vidare utpekat som kulturhistoriskt vardefullt i kommunens
kulturmiljéprogram.
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Yttranden

Sokanden har under handliggningen av drendet framfort féljande:

Vir bild ir att detta pilotprojekt foljer exemplet om en verksamhet som avser

flytta in 1 en permanent lokal inom ett framtida utvecklingsprojekt. Sickla Kopkvarter
kommer att genomga en stor forindring under de kommande aren i samband med en
planerad foérindring av detaljplanen f6r omradet. Da den urbana odlingen féljer visionen
om en gron och hallbar stadsutveckling 1 Nacka ser fastighetsidgaren att det finns
mojligheter att skapa dndamalsenliga lokaler f6r verksamheten i framtiden.

Bygget av en pilotanliggning inom befintliga byggnader saisom de dr utformade idag skulle
dessvirre innebdra att anlaggningen med stor sannolikhet skulle beh6va rivas 1 framtiden.
Finns forutsittningarna pa platsen kommer vi ddremot att ga vidare med framtidsplanerna
pa att bygga en storre odling i Sickla med visionen att géra omradet sjalviérsorjande pa
gronsaker och den tillfilliga odlingsmodulen kommer att avvecklas. Den tillfalliga
odlingsmodulen medfoér ingen permanent averkan pa platsen.

Vi yrkar att atgarden har stod av 9 kap. 31 ¢ § 1 plan- och bygglagen. Genomférandetiden
tor detaljplan 451 gick ut i februari 2018 och atgirden ar forenlig med detaljplanens syfte att
mojligedra fortsatt utveckling av fastigheten genom nybyggnader for nya foretag och
verksamheter. Atgirden tillgodoser savil kommunens som fastighetsigarens intresse att
bidra till en mer héllbar stadsutveckling. Vidare bér urban odling for restauranger och
butiker 1 omradet anses vara ett limpligt komplement till fastighetens anvindning;
centrumiandamal f6r kultur, handel, service, kontor och utbildning.

Etableringen medfér ingen paverkan pa byggnader och ingen permanent averkan pa det
offentliga rummet. Odlingsmodulen klis in i trd for att harmoniera med den omgivande
gestaltningen och miljon pa fastigheten.

Skal till beslut

Enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen ska bygglov ges f6r en atgird inom ett omrade med
detaljplan om den fastighet och det byggnadsverk som atgirden avser 6verensstimmer med
detaljplanen och atgirden inte strider mot detaljplanen, samt uppfyller kraven enligt 2 och 8
kap.

Bygglov far enligt 9 kap. 31 b ges for en atgird som avviker frin en detaljplan om
avvikelsen dr férenlig med detaljplanens syfte om avvikelsen ir liten eller dr av begrinsad
omfattning och nédvindig for att omradet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett
andamalsenligt sitt.

Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov utéver vad som
foljer av 31 b § ges for en atgird som avviker frin detaljplanen, om atgirden dr férenlig med
detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeliget gemensamt behov eller ett allmant intresse,
eller innebir en sidan annan anviandning av mark eller vatten som utgor ett lampligt
komplement till den anvindning som har bestimts i detaljplanen.

I torarbetena och lagkommentarerna infér inférandet av 31 ¢ §, och som ligger till grund f6r
tolkningen av paragrafen, redogors for att om atgirden ska tillgodose ett “angelaget
gemensamt behov” innebir det att det ska vara visentligt for flera manniskor att dtgirden
kommer till stind. Det kan bl.a. avse en atgird som kommer merparten av dem som bor i



ett flerbostadshus till godo, t.ex. en komplementbyggnad for férvaring av cyklar eller
barnvagnar, en ny tvittstuga eller ett forrad som enligt detaljplanen inte far byggas. Att
behovet ska vara gemensamt innebir att atgirden inte enbart ska vara till nytta for en eller
nagra fa personer. Att det gemensamma behovet ska vara angelidget innebir att
genomférandet av atgirden medfor visentliga fordelar f6r dem som far nytta av atgirden.
Med att atgirden ska tillgodose ett “allmint intresse” avses att byggnaden eller anliggningen
ska vara till nytta for samhaillet eller en bredare allmanhet. Likafullt ska

atgarden vara forenlig med detaljplanens 6vergripande syfte. Det kan t.ex. vara frigan om
att medge vaderskydd vid hallplatser, kiosker, toaletter, sma forrad och
transformatorstationer pa olika allminna platser. Motsvarande avvikelser bor

aven vara mojliga inom kvartersmark som anvands for olika offentliga verksamheter, t.ex.
mark som i en detaljplan ir avsedd att anvindas for friluftsliv, idrott, kultur, skola,
hamnverksamhet eller storre parkeringar.

Enligt den andra punkten far bygglov ges for en atgird som avviker fran detaljplanen, om
atgirden “innebar en sidan annan anvindning av mark eller vatten som utgor ett limpligt
komplement till den anvindning som har bestimts i detaljplanen”. Aven hir forutsitts att
atgirden ar forenlig med detaljplanens syfte och att detaljplanens genomférandetid har 16pt
ut. Bygglov ska da kunna ges f6r en atgird som avviker fran detaljplanen om édtgirden
innebir en sidan annan anviandning av mark eller vatten som utgor ett lampligt
komplement till den anvindning som har bestdmts i detaljplanen. Bestimmelsen innebir
t.ex. att service och mindre verksamheter som inte dr storande i bostadsomriden kan godtas
1 syfte att fa en blandning av olika funktioner och en mer levande stadsmiljé. Det kan

aven vara fraga om att tillata en kvartersbutik i ett omrade med flerbostadshus eller att ett
en- eller tvibostadshus delvis inreds som arbetslokal, t.ex. som ett litet arkitektkontor eller
en fris6rsalong. Det dr saledes friga om att en avvikelse ska kunna ges i férhallande till den
anvindning som kommunen har bestimt i detaljplanen enligt 4 kap. 5 §, dvs. i f6érhédllande
till planens s.k. anvindningsbestimmelser. Daremot medger punkten 2 inga ytterligare
avvikelser i forhallande till s.k. egenskapsbestimmelser, t.ex. att viss mark enligt planen inte
far bebyggas, utéver vad som foljer av punkten 1 och 31 b §.

Det aktuella drendet giller uppforande av en container som enligt bedomningen klassas som
en byggnad. Byggnaden ir tinkt att uppforas inom Sickla kopkvarter och inrymma
gronsaksodling for restaurangerna inom omradet. Byggnaden avses placeras pa mark som
ska anvindas f6r centrumindamal men som enligt detaljplanen utgér mark som inte far
bebyggas, s.k. prickmark. Nimnden gér bedomningen att sjilva verksamheten som sadan
skulle kunna inrymmas inom begreppet centrumindamal, och att verksamheten saledes
skulle kunna inrymmas 1 nagon av byggnaderna som har denna anvindningsbestimmelse.
Nimnden konstaterar dock att dtgirden strider mot gillande detaljplan eftersom man har
valt att forldgea verksamheten i en fristiende byggnad som placeras pa mark som inte far
bebyggas.

Nimnden bedomer vidare att atgiarden inte utgor en siadan liten avvikelse som beskrivs 1 9
kap. 31 b §. Nimnden kan konstatera att genomférandetiden for detaljplanen har 16pt ut
och att det dirmed har varit mojligt att préva atgirden som en avvikelse enligt 9. kap 31 c §.
I provningen har nimnden gjort bedémningen att atgirden inte kommer tillgodose ett
angelidget gemensamt behov i enlighet med skrivningen i férarbetena till lagen. Foéreslagen
atgirden bedoms inte heller ha ett allmant intresse da det ar enskild verksamhet som riktar
sig till en mindre grupp niringsidkare inom omradet.
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Vidare har atgirden bedémts utifrain om det ar ett mojligt att se atgarden som en sidan som
utgor ett lampligt komplement till den markanvindningen som bestimts i detaljplanen.
Utifran forarbetena och lagkommentarerna ér det tydligt att denna bestimmelse inte syftar
till att medge fler avvikelser i forhallande till de faststallda egenskapsbestimmelserna 1
detaljplanen, t.ex. att mark som inte far bebyggas tas i ansprak for en atgird.

Vad giller tillgingligheten har s6kanden redovisat med ett kompletterande yttrande med
tillhorande ritningsunderlag, att parkeringsplatserna som tas i ansprak for atgarden ersatts
till hoger om den aktuella platsen, och att tillgingligheten inom omradet dirmed inte
paverkas.

Vad s6kanden vidare har anfort avseende fastighetsidgarens och kommunens intresse av en
hallbar stadsutveckling féranleder inte nimnden att géra nagon annan bedémning.
Bedomningen av en ansékan om bygglov ska grunda sig pa gillande bestimmelser 1
detaljplan samt rittspraxis och kan saledes inte ta hinsyn till enskilda fastighetsigares eller
kommunala sirintressen.

Nimndens sammanvigda bedomning ar att atgirden med att placera byggnaden
(containern) pa den aktuella platsen strider mot gallande detaljplan avseende att byggnaden
placeras pa mark som inte far bebyggas. Atgirden bedéms inte utgéra en liten avvikelse
enligt 9 kap. 31 b §. Atgirden bedéms vidare varken tillgodose ett angeliget gemensamt
behov eller utgdra ett allmént intresse och bedéms inte heller utgora ett lampligt
komplement till den 1 detaljplanen faststillda markanvindningen i enlighet med 9 kap. 31 ¢
§. Namnden bedomer dirfor att det inte finns mojlighet att bevilja atgiarden och ansékan
om bygglov ska dirfér avslds med stod av 9 kap. 30 och 31 b och ¢ §§ plan- och bygglagen.

Bygglovenheten

Klas Modin
handldggare

Bilagor

1. Bygglovhandlingar

2. Yttrande frin s6kanden

3. Kompletterande yttrande med parkeringsredovisning
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