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Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SKARPNAS 2:1
Ansokan om bygglov for nybyggnad av en 36 m hog mast (ostagat
torn) och tre teknikskap, vid Telegrafberget

Forslag till beslut
Bygglov ges med stod av 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen med tillhérande upplysningar.

Startbesked for att paborja atgiarden ges med stod av 10 kapitlet 23 § plan- och bygglagen.
Tekniskt samrad och kontrollansvarig krivs inte 1 detta drende.
Byggherrens kontrollplan faststalls.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):
- avgiften for bygglovet for torn dr 12 500 kronor,
- avgiften for bygglovet for teknikskap ar 8 520 kronor,
- avgiften for startbesked dr 1 800 kronor
- avgiften for kungorelse i Dagens Nyheter och Nacka Virmdo Posten ir
10 260 kronor, sammanlagda avgifter 33 080 kronor

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S1.

Sammanfattning

Bygglov soks f6r nybyggnad av en 36 m hég mobilmast (ostagat torn) och tre sma
teknikskap. Tornet ska forstirka nitkapaciteten for det niraliggande bostadsomradet
Telegrafberget. Anliggningen placeras pa kommunal mark i ett skogsomrade 1 anslutning till
det omrade dir det nya naturreservatet Skarpnis ska bildas. Konsekvenserna for
naturvirdena bedéms vara sma. Landskapsbilden och kulturvirdena bedéms fa viss negativ
paverkan. Sokt dtgird utgor ett angeldget allmant intresse. Forslaget till beslut ar att bevilja

bygglov.
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Arendet

Ansékan giller nybyggnad av en 36 meter hg mobilmast (ostagat torn) med tre tillh6érande
teknikskap. Tornet upptar en yta om ca 3 x 3 m och de tre teknikskapen, som avses placeras
1 ndra anslutning till tornet, omfattar sammanlagt 5 kv byggnadsarea. Tornet forankras i
berget med borrning. Konstruktionen ir ett genomsiktligt fackverkstorn. En visuell
beskrivning med fotomontage som beskriver hur anliggningen bedoms komma att se ut
finns 1 bilaga 2.

Bakgrund

Platsen bestar av en berghill med mindre trdd runt omkring. S6kande anger att inga trid
behover tas ned och att inga markarbeten 1 jord, eller springning, krivs. Savil tornet som
teknikskapen transporteras till platsen med helikopter. Framtida underhall ska ske utan att
nagon vig behovs.

Motivet till atgarden ar att forse den nya stadsdelen Telegrafberget med forstirkt
nitkapacitet. Andra placeringar, som pa niraliggande byggnaders tak, har utretts av
s6kanden, men utifran gillande férutsittningar pa platsen och av radiotekniska skil har s6kt
placering bedémts vara den basta. Utrymme finns pa masten for samlokalisering av
antenner fran andra teleoperatorer. Avstandet till ndrmaste bostadshus 4r ca 100 meter.

Fastigheten Skarpnis 2:1 4gs av Nacka kommun. Onskad plats for tgirderna ligger inom
en nyckelbiotop som utgdrs av en barrnaturskog (Skogsstyrelsens beteckning N 651-2008).
Strax 6ster om platsen finns en preliminar naturreservatsgrans. Arbete pagar med inrittande
av naturreservatet Skarpnas.

Strandskydd
Aktuellt omrade omfattas av strandskydd. Strandskyddsdispens har sokts f6r dtgirden och
hanteras i arende M-2019-2645.

Planforutsattningar
Aktuellt omrade ér inte detaljplanelagt. Enligt kommunens 6versiktsplan dr omradet
markerat som N6 vilket innebar natur och storre rekreationsomrade.

Kulturmiljovarden
Omradet omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden, Stockholms farled och inlopp. En
fornlimning (husgrund fran historisk tid) finns i niromradet av den foreslagna placeringen.

Grannhorande/Kungorelse
Arendet ir kungjort i Dagens Nyheter och Nacka Virmdé Posten den 28 januari 2020 samt

pa kommunens officiella anslagstavla pd hemsidan. Synpunkter ska limnas in senast den 14
tebruari 2020.

Yttranden fran remissinstanser

Sokanden har inkommit med yttrande fran enheten f6r naturvard pa linsstyrelsen i
Stockholms lin. Linsstyrelsen papekar att omradet omfattas av strandskydd men att de 1
Ovrigt inte har nagot att erinra mot atgirderna nir det giller paverkan pa naturmiljon.

Skogsstyrelsen har meddelat att de inte har ndgon erinran.
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Luftfartsverket meddelar att de inte har ndgot emot de foreslagna atgirderna i fraga om
CNS-utrustning. Luftfartsverket har inte granskat masten ur flyghindersynpunkt.

Swedavia Bromma Stockholm Airport har svarat att de inte har ndgot att erinra.

Kommunantikvarien upplyser om att det ligger en fornlimning i nirheten av den foreslagna
anldggningen. Fornlimningen bestar av en husgrund som varit en del i den optiska telegraf
som funnits pa berget. Telegrafberget vixer i dagsldget fram som ett nytt bostadsomrade i
Nacka. Fornlimningen ligger med en hog placering med utsikt 6ver farleden och kan tillféra
rekreationsomradet ett extra virde som besoksmal. En mast skulle fa negativ inverkan pa ett
sadant besoksmal. Vidare anfor antikvarien att masten inte bedéms medféra pataglig skada
pa riksintresset for kulturmiljévarden men vissa negativa konsekvenser genom sin inverkan
pa landskapsbilden ut mot farleden och dess karaktar.

Enheten f6r drift offentlig utemiljé och trafikenheten upplyser om att det pagar
reservatsbildning i omradet och att exakt grins for reservatet inte dr faststilld dnnu.
Enheterna limnar i huvudsak f6ljande synpunkter. Enheternas bedémning ir att omradet
kommer att nyttjas fOr rekreation i storre utstrickning efter inflyttning i de nya bostidderna i
Telegratberget. Det finns en risk att masten kommer upplevas som stérande for det rorliga
triluftslivet och att den kommer att férsimra upplevelsen av naturomradet. Mastens hojd
kommer att paverka landskapsbilden. Ytan dir mast foreslas ar del av en skoglig
nyckelbiotop med hoga naturvirden. Enheten for drift offentlig utemiljo ska kallas till
utsittning sa att exakt placering av mast och bodar sker med hénsyn till virdefull vegetation
och rekreationsvirden. Vid drift fir motorfordon inte anvindas utan sarskilt tillstind fran
naturforvaltaren pa kommunen. For att dra fram ledningar till den planerade masten krivs
anpassad ledningsdragning for att minimera paverkan pa naturviarden och intressen for
friluftslivet. Den metod som ger minst paverkan bér anvindas och s6kande ansvarar for att
Boo Energi samrader med enheten £6r drift offentlig utemiljo kring detta. Vidare skriver
enheten att masten ska forses med klitterskydd och teknikskapen bor klds med panel eller
liknande sa att de smalter in och minimerar risk for skadegorelse som exempelvis klotter.

Enheten for fastighetsforvaltning har inget att erinra mot atgiarden och upplyser om att
enheten ska kontaktas fOr att uppritta ett nyttjanderittsavtal innan dtgirden vidtas.

Skal till beslut

Den aktuella ansékan prévas mot PBL:s regelverk med avseende pa att ett torn dr en
bygglovpliktig atgird.

Enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges utanfor ett omrade med detaljplan
om atgirden inte forutsitter planliggning och uppfyller kraven i 2 och 8 kap plan- och

bygelagen.

Enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen ska bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap och 4 kap miljébalken tillimpas vid prévning av lov och
forhandsbesked.
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Enligt 2 kap 6 § plan- och bygglagen ska byggnader placeras pa ett satt som ar lampligt med
hinsyn till bland annat stads- och landskapsbild, natur- och kulturvirden och intresset av en
god helhetsverkan.

Vid provningen av fragor enligt plan- och bygglagen ska hinsyn tas till bade allminna och
enskilda intressen enligt 2 kap 1 § plan- och bygglagen. Vid avvigningen mellan allméinna
och enskilda intressen ska proportionalitetsprincipen beaktas. Principen innebar ett krav pa
att det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut i en fraga och de konsekvenser
beslutet far f6r motstaende enskilda intressen.

Regeringsritten har i dom med malnummer 1057-07, meddelad 1 juni 2010, ansett att en
mast utanfér detaljplan inte kriver detaljplaneligening. Namnden bedémer att

mastens anviandning inte far en sadan betydande inverkan pa omgivningen som avses i 4
kap. 2 § PBL sa att atgirden kriver detaljplaneliggning.

Mast och teknikbodar placeras 1 ett skogsomrade pa kommunens mark i nirheten av det nya
bostadsomradet Telegrafberget. Anlidggningen bedéms inte inkrikta pa den nuvarande
markanvindningen. Avstind till nirmsta bostadshus ar ca 100 meter.

Regeringsritten har i tre domar behandlat bygglov f6r mobilmaster i nira anslutning till
bostadshus (mal nr 1057-07, 2046-07 och 1231-08). I domarna konstateras att utbyggnaden
av infrastrukturen f6r tradlos kommunikation ar av starkt allmanintresse. Det ar
oundvikligt att en mast for mobiltelefoni pa grund av sin h6jd 1 manga fall blir synlig fran
flera hall och ibland maste placeras i nira anslutning till bostadsbebyggelse. Aven om en
anldggning av aktuellt slag kan upplevas som en oligenhet sa maste enskilda rikna med att
de kan tvingas tala ett forhallandevis stort intrang i sin narmilj6. Det giller sdrskilt om
anldggningen ar nédvandig for att uppna det avsedda allméinnyttiga indamalet och om det
ar svart att finna en alternativ och for alla enskilda limpligare placering. I domarna star i
och for sig klart att masterna star nara den angransande fastighetens bostadshus (49, 30
respektive 55 meter ifran). Vid den avvigning som da maste goras mot enskilda intressen
kan emellertid avstandet till masten fran en fastighets huvudbyggnad inte ensamt fa avgora
om masten likvil ska tillitas. Aven om masten upplevs som patringande, finner
Regeringsritten att allmédnintresset — och den generella svarigheten att finna f6r dndamalet
limpliga platser som inte i stillet stor ndgon annan — gor att klagandena far tala den
oliagenhet som masterna innebdr. Masternas placering och utformning medfoér alltsa inte
sadana oliagenheter f6r omgivningen att de inte ska tillatas.

Angiende farhdgor om halsorisker (strilning) kan nimnden konstatera att det enligt
yttranden fran Socialstyrelsen och Statens Stralskyddsinstitut inte foreligger nagra
vilunderbyggda vetenskapliga resultat som ger stéd for antagandena att radiofrekvent
stralning kan ge upphov till skador.

Sokanden har vid placering av masten undersokt olika platser i omradet men funnit att
aktuell plats 4r mest limpad f6r dndamalet. En framtida samlokalisering med ytterligare
antenner fran andra teleoperatorer pa masten dr mojlig.

Inga markatgirder i jord eller springning krivs och anliggningen flygs in med helikopter.
Framtida underhall ska ske utan att nagon vig behdvs. Med de forutsittningarna bedémer
nimnden att anldggningens ingrepp och konsekvenser for naturvirdena dr sma.
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Omridet har potential att bli ett besoksmal i storre omfattning dn idag 1 samband med att
Telegrafbergets bostider fardigstillts och det kommande naturreservatet Skarpnis bildats.
Den branta och starkt exponerade terringen gor att storre delen av omradet dr mycket
kinsligt ur landskapsbildssynpunkt sett frin farleden. Aven sma forindringar kan innebira
stor paverkan pa helhetsmiljon med sitt utsatta lige i det kdnsliga skargardslandskapet.
Nimnden bedomer att anldggningen riskerar att férsimra upplevelsen av natur- och
kulturomradet och att den medfér negativa konsekvenser £6r landskapsbilden ut mot
farleden.

Nimnden har vid avvigningen av det allmidnna och enskilda intresset gjort
bedémningen att anldggningen ir nédvandig for att uppna det avsedda allminnyttiga
andamalet. De oligenheter som placeringen av anliggningen 1 naturmarken, inom
riksintresset for kulturmiljévarden och 1 nira anslutning till angrainsande bostadsomrade
medfor, bedoms inte vara storre dn att de far tilas.

Nimnden bedomer sammantaget att atgarden inte innebdr nagon betydande oligenhet for
omgivningen och att anliaggningen uppfyller de krav som féljer av 9 kapitlet 31 § plan- och
bygglagen bland annat nir det galler bland annat limplighet med hinsyn till stads- och
landskapsbilden, natur och kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan.

Sammanfattningsvis foreslas miljo- och stadsbyggnadsnimnden bevilja sékt bygglov med
startbesked enligt 9 kap. 31 § och 10 kap. 23 § plan- och bygglagen.

Bygglovenheten
Jenny Struck
handlaggare

Bilagor

1. Ansokan och skrivelse
Situationsplan och fotomontage
Ritning teknikskap
Ritning mast/teletorn
Yttranden frin remissinstanser
Forslag till kontrollplan
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